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Presentacion

Con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos sefialados para el desarrollo
del informe nacional, el presente documento ha sido preparado por las delegadas
institucionales quienes, con la colaboracion de una experta, tomaron como base
los siguientes materiales:

1 Red de observatorios de buenas practicas de direccion estratégica
universitaria en América latina y Europa. Informe Colombia. Universidad de
los Andes, Universidad del Norte, Universidad del Valle y Pontificia
Universidad Javeriana. Marzo 2009.

1 Proyecto informe La Educacion Superior en Iberoamérica. 2006. Informe
Colombia. Luis Enrigue Orozco Silva, especialista principal (Universidad de los
Andes); Maria Dolores Pérez Pifieros (Pontificia Universidad Javeriana),
Alberto Roa Varelo (Universidad del Norte), Javier Medina (Universidad del
Valle)

Los datos contenidos en dichos materiales fueron actualizados a través de la

consulta a las siguientes fuentes de informacion:

1. SNIES. Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior. Ministerio de

Educaciéon Nacional.

Observatorio del Mercado Laboral. Ministerio de Educacién Nacional.

Consejo Nacional del Acreditacion.

ICETEX. Instituto Colombiano de Créditos y Estudios Técnicos en el Exterior.

ASCUN. Asociacién Colombiana de Universidades.

DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DNP. Departamento Nacional de Planeacion.

SENA. Servicio Nacional de Aprendizaje.

. Banco de la Republica.

10.Colciencias. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

11.Plan Decenal de Educacion. Ministerio de Educacion Nacional. 2006-2016

12.Vision Colombia Centenario 2019

13.CEDE. Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico. Universidad de los
Andes.

14.Fuentes varias que aparecen citadas a lo largo del texto.

©CoNoOk~whN

Adicionalmente, se adelantaron entrevistas con la Directora de Educacion
Superior del Ministerio de Educacion Nacional y con el coordinador del Consejo
Nacional de Educacion, quienes aportaron sus opiniones sobre el horizonte de
desarrollo del aseguramiento de la calidad en el pais.

El informe se compone de tres capitulos, a saber:

1. Sistema nacional de Educacion Superior

2. Sistema nacional de aseguramiento de la calidad
3. Analisis



1. Sistema nacional de Educacién Superior
1.1. Datos generales del pais y sus sistemas de educacién

1 Economiay desarrollo

Elnuevoinf or me del Banco Mundi al , APerspectiva
analiza el impacto de la crisis financiera en el crecimiento del PIB en todo el

mundo, sefialando una marcada desaceleracion en cada una de las regiones,

incluso en los paises en desarrollo que hasta ahora parecian casi inmunes. Se

revela que en el futuro se podra alcanzar un equilibrio de la oferta y la demanda

de productos bésicos claves, como el petrdleo y los alimentos, mediante la

adopcion de politicas acertadas en los sectores de la energia y la agricultura.

El pais ha registrado un rapido crecimiento econémico durante un largo periodo
de tiempo, como resultado de la continuidad de politicas publicas que fomentan el
crecimiento, sin que se presenten aumentos significativos en la tasa de inflacion o
en el endeudamiento. El pais ha alcanzado una diversificacion y un nivel de
desarrollo industrial mas estructurado que en el pasado y, en buena medida,
mayor resistencia a los choques externos.

Al respecto, en el Informe de Gestion del afio 2008, el ICETEX presento el
panorama econdémico del pais asi:

Como consecuencia de la crisis originada en el mercado de las hipotecas de alto riesgo (subprime)
de los Estados Unidos que comenzé a mediados de 2007 y que se ha extendido a todas las
economias del mundo, Colombia ha comenzado una fase de desaceleracién en el ritmo de
crecimiento del PIB. Con base en los ultimos datos entregados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), periodo enero-septiembre de 2008, la economia registra un
crecimiento de 3,8% con respecto al mismo lapso del afio anterior, mientras que para el mismo
periodo de 2007, la economia crecia a un ritmo por encima del 7%. Este comportamiento hace
prever que la variacion total del PIB en 2008 estara alrededor del 3,25%

Inflacién

La inflaciéon present6 un resultado que superé la meta esperada por el Gobierno del 4% (meta
puntual para efectos legales), ya que el promedio de las variaciones de los precios de los bienes y
servicios que componen la canasta familiar que es adquirida por los hogares colombianos para su
consumo registré un total acumulado de 7,67% en diciembre de 2008. Este resultado fue superior
en 1,98% frente al afio anterior cuando alcanzé el 5,69%.

En el 2008 un grupo se ubic6 por encima del promedio nacional (7,67%): alimentos (13,17%).EI
resto de los grupos de gastos se ubicaron por debajo del promedio: vivienda (6,65%), educacion
(6,07%), salud (5,30%), transporte y comunicaciones (5,22%), gastos varios (4,51%), cultura
diversion y esparcimiento (-0,03%) y vestuario (-0,25%).

Los mayores aportes a la variacion en los Ultimos doce meses se registraron en los grupos de:
alimentos y vivienda, los cuales en conjunto contribuyeron con 5,86 puntos porcentuales al
acumulado anual de dicha variacion. Cinco grupos de bienes y servicios: alimentos, vivienda,
educacion, transporte y comunicaciones y gastos varios registraron crecimientos superiores al
2007.



Desempleo

La tasa de desempleo a nivel nacional para el promedio enero-diciembre de 2008, fue de 11,3%;
sin embargo, en el calculo mensual, para el mes de diciembre de dicho afio, la tasa de desempleo
fue del 10,6%. La meta oficial para el 2010 es de 8,8%.

Tasas de interés

La DTF present6 una ligera tendencia al alza durante el afio 2008 y es asi como finaliza el afio en
9,82%, es decir, 67 puntos basicos por encima de la registrada a final del afio 2007. Este
comportamiento en la tasa de captacion fue consecuencia de la politica monetaria implementada
por el Banco de la Republica con el propésito de mantener controlada la inflacién. Es asi como la
tasa de referencia del Banco de la Republica inicio afio en 9,50% vy finaliz6 2008 en 9,50%,
presentando variaciones maximas de 50 puntos béasicos dentro del afio.

Mercado cambiario

El precio del délar cerr6 el 2008 en $2.243,59, que equivale a una apreciacion del 11,4% respecto
al afio anterior y con la volatilidad que lo ha caracterizado en los ultimos meses. Se puede
observar que entre diciembre de 2000 y diciembre de 2008 el ddlar alcanza una apreciacion
acumulada que no excede el 1% en ese periodo de tiempo.

Sector externo

Durante enero - noviembre de 2008, se registrd superavit en la balanza comercial colombiana de
US$376,8 millones FOB. Los mayores superavit registrados fueron con Venezuela, Estados
Unidos, Ecuador y Paises Bajos.

En cuanto a la balanza de pagos, el resultado acumulado hasta el tercer trimestre de 2008 es
positivo, con una variacién en reservas internacionales brutas de US$3.031 millones. Respecto a
este rubro, el Banco de la Republica estima que el saldo de las reservas internacionales netas se
ubicara en US$23.660,2 millones al cierre de diciembre de 2008, lo que equivale a
aproximadamente siete (7) meses de importaciones y representa un incremento del 15% frente al
nivel logrado en el afio inmediatamente anterior.

Finanzas publicas

Con base en el ultimo informe presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al cierre
del tercer trimestre de 2008, el Sector Publico Consolidado registré un superavit fiscal de $8.863
millones (1,9% del PIB), superior al observado durante el mismo periodo de 2007, cuando
ascendio a $1.996 millones (0,5% del PIB).

1 Sistema de gobierno

Colombia es una republica unitaria independiente con un gobierno democratico
compuesto por tres poderes: el ejecutivo, el legislativo y el judicial. El primero lo
ejerce el presidente elegido por votacion popular cada cuatro afios; el segundo
esta compuesto por el congreso, las asambleas departamentales y los consejos
municipales; el tercero, lo componen: la Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional, la Procuraduria General, la Fiscalia General, el Consejo Superior
de la Judicatura y la Jurisdiccion Especial Indigena.Sistema Educativo
Colombianol

La Ley General de Educacion (115 de 1994), concibe la educacibn como un
proceso de formacion permanente, personal y cultural y social que se fundamenta
en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y deberes. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica,

! MEN. Ley General de Educacién 115 de 1994. En:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85906 archivo pdf.pdf



http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85906_archivo_pdf.pdf

dicha ley define y desarrolla la organizacion y la prestacion de la educacién
formal, no formal e informal.

La estructura del sistema educativo esta conformada por:

Educacién Formal: Se entiende por educacion formal aquella que se imparte en
establecimientos educativos aprobados, en ciclos lectivos, con pautas
curriculares, conducentes a grados Yy titulos.

Educacién no formal: Es la educacidon que se ofrece con el objeto de
complementar, actualizar conocimientos académicos y laborales sin acceso al
sistema de niveles y grados®.

Educacién informal: Es todo conocimiento libre y espontdneamente adquirido,
proveniente de personas, medios masivos, tradiciones y otros no estructurados.

La educacion formal se organiza a su vez en cuatro niveles:

a. Preescolar comprende un grado obligatorio como minimo. Corresponde a la
educacion ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos biolégico,
cognoscitivo, psicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de
socializacion pedagdégicas y recreativas.

Este nivel esta precedido por la educacion para la primera infancia, como un
programa no formal ofrecido por ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar), el cual busca potenciar las competencias para la vida de nifios y nifias,
a través de interacciones y relaciones sociales de calidad, oportunas y
pertinentes.

b. Educacion basica con una duracion de nueve (9) grados desarrollados en dos
ciclos: La educaciéon basica primaria de cinco (5) grados y la educacion béasica
secundaria de cuatro (4) grados. Se estructura en torno a un curriculo comun,
conformado por las areas fundamentales del conocimiento y de la actividad
humana.

c. Educacién media constituye la culminacion, consolidacion y avance en el logro
de los niveles anteriores y comprende dos grados, el décimo (10°) y el undécimo
(11°). Tiene como fin la comprension de las ideas y los valores universales y la
preparacion para el ingreso del educando a la educacién superior y al trabajo;
ésta puede tener un caracter académico o técnico.

d. Educaciéon Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de
las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con
posterioridad a la educacion media y tiene por objeto el pleno desarrollo de los
alumnos y su formacion académica o profesional. Es un servicio publico cultural,
inherente a la finalidad social del Estado, regulado por la Ley 30 de 1992 y las

>Con la promulgacion de la Ley 1064 de 2006, esta modalidad educativa comenzo a denominarse
Educacion Permanente y para el Trabajo. Sus estudios confieren certificados de competencia
laboral.
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normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Las instituciones de este nivel
se clasifican de la siguiente manera:

1) Instituciones técnicas profesionales: son aquellas facultadas legalmente
para ofrecer programas de formacién en ocupaciones de caracter operativo e
instrumental y de especializacion en su respectivo campo de accion, sin perjuicio
de los aspectos humanisticos propios de este nivel.

2) Instituciones universitarias y las escuelas tecnoldgicas: son instituciones
facultadas para adelantar programas de formacion en ocupaciones, programas de
formacibn académica en profesiones o disciplinas y programas de
especializacion.

3) Universidades: son las instituciones que acreditan su desempefio con criterio
de universalidad en las siguientes actividades: la investigacion cientifica o
tecnoldgica; la formacion académica en profesiones o disciplinas y la produccion,
desarrollo y transmision del conocimiento y de la cultura universal y nacional.
Estan igualmente facultadas para adelantar programas de formacion en
ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especializacion, maestrias,
doctorados y post-doctorados.

La Educacién Superior esta constituida por programas de pregrado y programas
de postgrado:

1 Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones,
para el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de naturaleza
tecnoldgica o cientifica o en el area de las humanidades, las artes y la filosofia.
Estos programas conducen a la obtencion de un titulo, bien sea técnico,
tecnoldgico o universitario.

1 Los programas de postgrado comprenden las especializaciones, las maestrias
los doctorados y los post-doctorados.

Los programas de especializacibn son aquellos que se desarrollan con
posterioridad a un programa de pregrado y posibilitan el perfeccionamiento en
la misma ocupacién, profesién, disciplina, areas afines o complementarias.

Los programas de maestria y doctorado tienen a la investigacion como
fundamento y ambito necesarios de su actividad. Las maestrias buscan
ampliar y desarrollar los conocimientos para la solucion de problemas
disciplinarios, interdisciplinarios o profesionales y dotar a la persona de los
instrumentos basicos que la habilitan como investigador en un area especifica
de las ciencias o de las tecnologias o que le permitan profundizar teorica y
conceptualmente en un campo de la filosofia, de las humanidades y de las
artes.

Los programas de doctorado se concentran en la formacién de investigadores
a nivel avanzado, tomando como base la disposicion, capacidad vy



conocimientos adquiridos por la persona en los niveles anteriores de
formacion. El doctorado debe culminar con una tesis.

La organizacion del sistema educativo se puede apreciar en la siguiente gréafica:

Gréfica 1. Niveles del Sistema Educativo Formal

NIVELES MODALIDADES INSTITUCIONALES
Ccr) 33 POSTGRADO UNIVEiRSIDADES
% o . _ N I 'JHi‘/ERS;['fADES
Q. 32 PREGRADO (PROFESIONAL) |  |NSTIT. UNIVERSITARIAS
= ry x "
3 . INST. TECNICAS
3.1 TECNICO SENAJ BADLEEaih e
T oy ; -
GRADOS 1011 [ o
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, ST R S
|
3 GRADOS, 1 OBLIGATORIO
0. PREESCOLAR PROGRAMAS NO FORMALES (ICBF)

Fuente. Ministerio de Educacién Nacional

Ademas de los aspectos sefialados anteriormente, las instituciones educativas
segun su naturaleza pueden ser publicas (gubernamentales) o privadas. A su vez,
las instituciones publicas pueden ser nacionales, departamentales, distritales y
municipales.

1.2. Estructura Institucional de la Educacién Superior:
a) Gobierno y gestién de las Universidades

1 Normatividad y conformacién del Sistema de Educacién Superior®

La Carta Constitucional considera la educacién como parte de la naturaleza del
Estado y delega en el Presidente la responsabilidad de velar por su calidad en
todos los niveles. Los campos de accion del Estado son el fomento y el de la
suprema inspeccion, control y vigilancia del servicio publico de la educacion
(Carta Politica, Arts. 67 y 189, numerales 21, 22 y 26, y Ley 30. Art. 31). Para
ello, el Ministerio de Educacion Nacional cuenta con los dispositivos que le

% Tomado del Informe Educacién Superior en América Latina, CINDA, 2006.



permiten cumplir con esta responsabilidad y con ella salvaguardar la fe publica de
los ciudadanos que utilizan los servicios de la educacion.

A través del Ministerio de Educacion Nacional, el Estado ejerce las funciones
mencionadas anteriormente. Para ello, opera a través del Viceministerio de
Educacion Nacional y cuatro organismos de coordinacion, a saber: *

1 CESU: Consejo Nacional de Educacion Superior que cumple funciones de
coordinacioén, planificacion, recomendacion y asesoria en politicas y planes
para la Educacion Superior, asi como en normas y procedimientos de
caracter general.

' CONACES: Comision Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, con funciones de inspeccion y vigilancia
enfocadas a la evaluacién del cumplimiento de los requisitos basicos para
la creacion de instituciones de Educacion Superior, su transformacion y
redefinicion, el ofrecimiento de programas académicos, entre otros.

T CNA: Consejo Nacional de Acreditacion, creado como organismo
académico por la Ley 30 de 1992 y compuesto por siete académicos. Este
Consejo orienta el proceso de acreditacion, lo organiza, lo fiscaliza, da fe
de su calidad y, finalmente, recomienda al Ministro de Educacion Nacional
acreditar los programas e instituciones que lo merezcan, por cumplir con
altos niveles de calidad.

1 ICFES: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior.
Este organismo se transform6 recientemente, orientando su mision
principalmente a la evaluacion del aprendizaje de los estudiantes. Las
pruebas de Estado para ingreso a la Educacion Superior estan bajo su
responsabilidad, asi como los ECAES (Examenes de Calidad de la
Educacion Superior), que evalldan conocimientos y competencias de los
estudiantes de Ultimo semestre en las distintas areas de la formacion
profesional.

Ademas de estos cuatro organismos, estan el ICETEX (Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior) y COLCIENCIAS
(Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion), como
organismos adscritos, el primero, al Ministerio de Educacion Nacional, vy el
segundo, al Departamento Nacional de Planeacién. Uno y otro soportan las
politicas del sector en los temas centrales del crédito educativo y fomento de la
actividad investigativa y de innovacion.” La estructura actual del sistema de
coordinacion puede apreciarse en la Gréafica 2. (Decreto.22330/22332 de 2003)

* MEN. Ley 30 de 1992 En: http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85860 archivo_pdf.pdf

® Véase. Luis Enrigue Orozco Silva.(C). Educacion Superior. Desafio global y respuesta nacional.
Universidad de los Andes. Bogota. 2001.
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Gréfica 2. Sistema de Coordinacion de la Educacion Superior

[Ministerio de Educacic¢ ]

I

[Viceminiﬁerio de Educacién Superi ]

'—[ Direccién de Educacién Supel J

[ Consejo de Educacion Supe ]

[ Icetex ]—[ Clanllan Nac"’”‘f"! IHBSEE ] }---[Consejo Nacional de Acreditac ]
de la Educacién Super

Colciencia ~ [-===-===-m--mom-oo-

[ Institucione: ]

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional

La Carta Politica consagra la autonomia de las universidades (Art. 69), y de las
demas instituciones en su respectivo campo de accion (Ley 30 de 1992). La
autonomia que reconoce el Art. 69 de la Carta Politica (1991) y que la Ley 30 de
1992 desarrolla, otorga a las instituciones el derecho de modificar sus estatutos,
designar sus autoridades académicas y administrativas, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores y admitir a su alumnos,
establecer el régimen de uno y otros, aplicar y arbitrar sus recursos para el
cumplimiento de su misién y de su funcion institucional. Sin embargo, las
instituciones de origen departamental o municipal de caracter técnico y
tecnoldgico tienen una autonomia financiera restringida.

La autonomia de las universidades no exime a las IES de la suprema inspeccion,
control y vigilancia del Estado La Universidad Nacional de Colombia es la
excepcion, pues dispone de una ley organica propia (Decreto Extraordinario 1210
de 1993) que le confiere plena autonomia.

Al revisar los estatutos de las universidades estatales, la direccion de dichas
instituciones corresponde generalmente al Consejo Superior, al Consejo
Académico y al Rector. En su gobierno debe estar representado el Estado y la
comunidad académica de la Universidad, con participacion de los estudiantes y de
los profesores en sus mas altos 6rganos de direccion (Ley 30 de 1992).

En el caso colombiano es responsabilidad de cada universidad, la adopcion
mediante un estatuto general, de una estructura que comprenda los 6rganos de
gobierno antes sefialados y los que requiera en conformidad con su naturaleza y
campos de accion (Ley 30 de 1992). Este estatuto es aprobado en Ultima
instancia por el MEN y es condicion para la puesta en marcha de toda institucion
nueva. También sefiala dicha ley un régimen de contratacién y control fiscal de las
universidades publicas.
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En el caso de las instituciones que no tienen el caracter de universidad, éstas
deben organizarse como establecimientos publicos del orden nacional,
departamental, distrital o municipal, de la siguiente manera:
{1 Las instituciones nacionales estan adscritas al Ministerio de Educacion
Nacional.
1 Las instituciones departamentales se adscriben a la respectiva
gobernacion.
{1 Las instituciones distritales y municipales a la respectiva alcaldia.

Su direccion corresponde al Consejo Superior y al Rector. Para su organizacion
han de seguir el esquema general previsto en la Ley 30 para las universidades.

También, las instituciones de Educacion Superior de origen privado operan sobre
la base del cumplimiento de la normatividad vigente. Son personas juridicas de
utilidad comun, sin &4nimo de lucro, organizadas como corporaciones o
fundaciones. Sus estructuras de gobierno son semejantes a las instituciones
estatales y en materia académica se rigen por la normatividad emanada del
Ministerio de Educacién Nacional. En la actualidad, su marco regulatorio es la Ley
30 y demas decretos y resoluciones complementarias. En su conjunto, las
instituciones de Educacion Superior del tercer nivel pueden crear seccionales con
la autorizacion expresa del Ministerio de Educacion Nacional y previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos por éste para cada caso.

La autonomia universitaria implica que las estructuras académicas internas de las
IES privadas colombianas varien entre las instituciones®. Sin embargo, al hacer un
rastreo de algunas de las universidades acreditadas en diferentes regiones del
pais, se encuentran similitudes entre ellas. Ademas de la Rectoria como unidad
principal de direccion universitaria, la mayoria de las universidades cuenta con
una Vicerrectoria Académica o su equivalente. Dicha Vicerrectoria aglutina las
unidades académicas centrales, como son las Facultades, Divisiones o Escuelas
responsables de desarrollar las funciones sustantivas universitarias, de docencia,
investigacion y servicio o extension universitaria. En algunas universidades existe
una Vicerrectoria de Investigacion, separada de la Vicerrectoria Académica,
encargada de la promocion, desarrollo y soporte a los procesos investigativos.

La mayoria de las unidades académicas esta conformada por departamentos,
que son ejes fundamentales para el desarrollo adecuado de las funciones
universitarias; su responsabilidad primordial es garantizar la calidad académica de
las actividades de investigacién, docencia y extension universitaria en areas de
conocimiento especifico. En algunos casos los departamentos se encargan
directamente de las acciones curriculares y, en otros, éstas son delegadas desde
las facultades a las direcciones de programas.

Desde el punto de vista de la gestion, las IES cuentan con una unidad encargada
de las actividades administrativas, referidas a asuntos economicos, laborales y de
infraestructura que permiten el adecuado desempefio de las Ilabores

® Revisién de las estructuras organizacionales: Universidad de los Andes, Universidad Javeriana,
Universidad del Norte y EAFIT en http://www.uniandes.edu.co; http://www.javeriana.edu.co;
http://www.uninorte.edu.co; http://www.eafit.edu.co
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universitarias. Dicha unidad en la mayoria de los casos se denomina
Vicerrectoria, Direccion o Gerencia Administrativa y Financiera. Asi mismo,
existe una unidad encargada del bienestar de la comunidad universitaria,
representada por una Vicerrectoria, una Decanatura de Estudiantes o la Direccion
de Desarrollo Humano.

 Caracterizacion de los esquemas de Gobierno de las IES’

De acuerdo con el resultado del Foro Gobierno y Gobernabilidad en las
Instituciones de Educacién Superior, organizado por ASCUN en 2008° los
sistemas de gobierno de las IES colombianas se caracterizan por:

1 Las decisiones académicas son desarrollas por colectivos académicos. De
forma general, las decisiones académicas se construyen en comités y
consejos curriculares a nivel de programas; ascienden por la estructura hasta
consejos académicos y consejos superiores.

1 Se privilegian las decisiones directivas a las corporativas de las bases
académicas.

1 Por principio, en las IES primero se define lo estratégico y luego la estructura
que permite su realizacién. Empero, la estructura se ajusta de forma mas lenta
que las opciones estratégicas. Por ello, en algunas IES se percibe la
inadecuacion de sus componentes estructurales para atender las misiones y
las nuevas exigencias universitarias.

1 Las IES afrontan exigencias en relacion con: los efectos de la no
diferenciacion entre autonomia y soberania; estructuras feudales en lo
académico y en lo administrativo; desarticulacion de las unidades en sus
proyectos; temporalidad en cargos directivos ocupados por profesores que no
siempre tienen en cuenta los compromisos previos y posteriores a sus cargos;
injerencia negativa en la micro gestion por los Consejos Superiores, y para las
IES publicas, excesiva presencia del Gobierno Nacional o territorial en los
Consejos Superiores.

1 En algunas IES se identificaron estructuras obsoletas y fragmentadas,
teniendo en cuenta que las reformas se orientan mas por coyunturas y no son
comprehensivas. Ademas, resulta dificil encontrar mecanismos eficaces para
renovar unidades tradicionales, anteriormente importantes, pero no relevantes
en la actualidad.

Especificamente sobre las IES privadas, se toma como referencia un estudio
realizado por la Universidad de los Andes en 2004°, relativo a los siguientes
factores: Organos de gobierno y aspectos juridicos y reglamentarios.

" Tomado del Informe Colombia, CINDA. Red de Observatorios de Buenas Practicas de Direccién
Estratégica Universitaria en América Latina. 2009.

8 Asociacién Colombiana de Universidades - ASCUN (2008). Foro Gobierno y Gobernabilidad en

las Instituciones de Educacion Superior. Pensamiento Universitario No. 18. Bogota: IESALC i
UNESCO, ASCUN, MEN, ICETEX, Universidad del Quindio.

° Estudio elaborado por Jorge Hernan Céardenas y Maria Lorena Gutiérrez. Publicado como
fiFortal ecitmiceinotnoali ndset i | as | EB Seper Calidaddde da Eduedcionp a 2 s 0
Superior No13. Facultad de Administracion, Universidad de los Andes, 2004.
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Organos de gobierno: Este factor estd compuesto por tres campos basicos,
cuyos resultados para 168 instituciones analizadas se resumen asi: el 29 % de las
IES privadas estudiadas (50) tiene problemas en la representacion democratica
de sus estudiantes en los 6rganos de gobierno; 35 instituciones (20,84%) no
tienen representacion de los docentes y 21 (12,5%) presentan problemas en los
procedimientos para la eleccién y conformacion de los érganos de gobierno.
Dadas las limitaciones y el alcance de la base de datos, este analisis no incluye
otras variables relacionadas con los 6rganos de gobierno, como representacion
de egresados, separacion de funciones entre los érganos de gobierno, papel de
los fundadores en la institucién, sistema de eleccion del rector y de los decanos.

El estudio realiz6 algunos cruces entre las variables. Se pudo concluir, por
ejemplo y en primera instancia, que el mayor problema encontrado es la
representacion democratica de estudiantes y docentes en la toma de decisiones
en las IES: (i) 28 IES (16,67%) no tienen representacion democratica ni de
estudiantes ni de docentes en los oOrganos de gobierno, (i) 9 IES tienen
problemas en la representacion democratica de estudiantes, en la eleccién y en la
conformacion de los 6rganos de gobierno.

Aspectos juridicos y reglamentarios: El mayor problema detectado en cuanto a
los aspectos juridicos y reglamentarios corresponde a los reglamentos
estudiantiles y docentes, que aunque existian, requerian ajustes en sus normas,
ya sea porque no contemplaban la informacion basica necesaria 0 porque sus
normas iban en contravia de los estatutos o de la Constitucién politica.

También es importante destacar que, en los informes estudiados se encontré que
33 instituciones (equivalentes al 19,6% del total) no tenian ratificados sus
estatutos o tenian problemas en la normatividad de sus reglamentos. Se encontrd
también que 8 instituciones (equivalentes al 4,76% de la IES estudiadas) no
tenian ratificados sus estatutos o tenian serios problemas en la concepcion de sus
normas y no contemplaban un sistema claro y transparente en el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades. 31 instituciones (18,45% de las IES) tenian
problemas en la concepcién de los reglamentos docentes y estudiantiles.

b) Caracterizacién de la Educacion Superior®

1 Ndmero de instituciones de educacién superior y su evolucion durante el
periodo 2004-2008

De acuerdo con la nomenclatura ya sefalada, en la Tabla 1 se describe la
evolucion de las Instituciones de Educacion Superior - IES, segln su tipo, para el
periodo 2000-2008. Se destaca la estabilidad en el niumero de instituciones

% Tomado del Informe Colombia, CINDA. Red de Observatorios de Buenas Practicas de Direccion
Estratégica Universitaria en América Latina. 2009.
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técnicas profesionales y tecnolégicas, el crecimiento de instituciones universitarias
y unleve aumento en el nimero de universidades.

Tabla 1. NOmero Instituciones de Educacion Superior segun Tipologia

(2004 - 2008)

TIPO DE INSTITUCION 2000|2001 {2002 | 2003|2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008
Institucion Técnica

Profesional 43 |43 |43 |43 |44 |41 |42 |43 |43
Institucion Tecnoldgica 48 |51 |53 |54 |54 |46 |46 |49 |51
Institucion Universitaria 85 90 |94 |96 |96 98 103 |[107 [109
Universidad 77 77 77 77 77 79 79 79 79
TOTAL 253 [261 |267 |270 |271 |264 (270 |278 |282

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior (SNIES). Ministerio de Educacion

Nacional

1 Numero de instituciones publicas y privadas

Las IES también pueden agruparse segun su naturaleza juridica y el origen de
Sus recursos, en IES publicas (oficiales) y privadas. La evolucion de las IES en los
altimos nueve afios, de acuerdo con su naturaleza juridica se observa en la Tabla
2. Se presenta una tasa de crecimiento del 17% en las IES privadas, mientras que
en las IES publicas se observa un comportamiento relativamente estable.

Tabla 2. IES segun Naturaleza Juridica (2000 - 2008)

2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 (2006 |2007 |2008
Publica 79 79 80 81 81 74 74 81 81 29%
Privado 174 (182 187 |189 |190 |190 |[196 197 |201 |71%
TOTAL 253 |261 |267 |270 |271 |264 (270 |278 |282 |100%

Fuente: SNIES

1 Ndmero de instituciones universitarias y no universitarias

Segun la informacion presentada en la Gréafica 3, para el afio 2008, las

universidades representan el 26% del total de las IES (73 de 276 IES).
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Gréfica 3. IES segun Tipo de Institucion 2008
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1 Distribucion de programas segun instituciones universitarias

Las universidades concentran el mayor numero de programas ofrecidos en
educacion superior; cerca del 70% de los programas son ofrecidos por este tipo

de instituciones, como puede observarse en la siguiente grafica:

Gréafica 4. Nomero de Programas Ofrecidos por Tipo de Institucion
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‘I:Ilnstitucién Tecnolégica 439 541 551 489 527 518 326 316
‘llnstitucién Técnica Profesion 323 473 515 489 444 442 345 321

Fuente: SNIES.
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1 Modalidades de la oferta de programas en educacion superior

Casi la totalidad de los programas ofrecidos en educacion superior (94%) se hace
de manera presencial, como se puede observar en la Gréfica 5.

Gréfica 5. Oferta de Programas segun Modalidad
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Fuente: SNIES

! Normativa y practicas de creacion y reconocimiento oficial de las
instituciones de educacién superior, con especial énfasis en las
universidades

En el marco de la Ley 30 de 1992, ya mencionada anteriormente, se expidio el
Decreto 1478 del 13 de julio de 1994, en virtud del cual se establecen los
procedimientos para el reconocimiento de la personeria juridica de instituciones
privadas de educacion superior y la creacién de seccionales. Entre el 2000 y el
2001, el ente encargado de hacer el estudio y conceptuar sobre la creaciéon de
nuevas instituciones fue la Comision Consultiva del Ministerio de Educacién
Nacional; dicha Comision fue suprimida por el Decreto 066 de enero del 2004 y
su funcién pasé a ser desempefiada por la Sala de Instituciones de la Comision
Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
CONACES, adscrita también al mismo Ministerio.

En el lapso 2001 - 2008, el Ministerio de Educacion Nacional ha tramitado la
creacion, previa evaluacién de condiciones, de 36 Instituciones de Educacién
Superior, 9 de naturaleza oficial y 27 de naturaleza privada.

M Poblacién estudiantil

Como puede apreciarse en la Grafica 6, el pais ha mantenido una tendencia
creciente en el numero de estudiantes matriculados en educacion superior. En el
periodo considerado (2001-2008) se presenta un incremento cercano al 50% en
el numero de estudiantes.
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Gréfico 6. Evolucion de Estudiantes Matriculados en Educacion Superior
(20017 2008)

E studiantes matriculados por nivel académic

1.600.000
1.400.000 -
1.200.000 T I
1.000.000 — = O+
800.000 | +— +— +—H +H +H HH H F
600.000 | (- +— +—H +H +H HH H F
400.000 | +— +—H +H H H H -
200000 {4 +— +— +—H +H+H HH H H F
0

Matriculados

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

OPOSGRADO OPREGRADO

Fuente: SNIES (http://200.41.9.227:7777/men/)

1 Evolucién de la matricula universitaria y superior no universitaria desde el
afio 2004 al afio 2008 por sexo, grupo de edad, areas del conocimiento y
tipo de gestién (privada/publica)

A través de los ultimos afios, las instituciones de educacién superior de caracter
oficial han aumentado su participacion en términos de la poblacion matriculada.
Dicho aumento se puede observar en la grafica siguiente:

Grafica 7. Niamero de Estudiantes Matriculados segun Institucion
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Fuente: SNIES
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Tal como aparece en la Grafica 8, la participacion de las mujeres matriculadas en
educacion superior es ligeramente superior a la de los hombres. Del total de
estudiantes matriculados, aproximadamente el 52% son mujeres.

Gréfica 8. Nomero de Estudiantes Matriculados segun Género
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Femenino 514.568 539.249 574.343 564.029 580.074 606.347 619.117

Fuente: SNIES

Al tomar la informacion organizada por areas del conocimiento,

tal como se

muestra en la Gréfica 9, se encuentra que cerca del 70% de la poblacion
matriculada se concentra en las areas de Ingenieria, Arquitectura, Economia,
Administracion y Ciencias Sociales.

Gréafica 9. Namero de Estudiantes Matriculados segun Area de Conocimiento
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7 Distribucion de la matricula por tipo de institucion de educacién superior
(Publical/privada; universitaria/no-universitaria)

La informacion presentada sobre la evolucion de los estudiantes matriculados
entre el 2002 y el 2008 evidencia el crecimiento constante del total de estudiantes
matriculados.

Al reagrupar los datos en dos categorias, la primera con las instituciones técnicas
profesionales y las tecnoldgicas y, la segunda, con las Instituciones Universitarias
y Universidades, se observa en la Grafica 10 que la participacion de la poblacion
matriculada en Instituciones Técnicas y Tecnologicas paso6 del 11% en 2002, al
22% en 2008. Esto puede explicarse en parte por el estimulo de las politicas de
Estado a favor de este tipo de formacién y, en particular, por la incorporacion de la
poblacién matriculada en el SENA * en dichas estadisticas; también por un
aumento de la oferta de carreras tecnolégicas por parte de las universidades
publicas.

Gréfica 10. Poblacion Matriculada por Tipo de Institucion
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‘DInsL Universitarias y Universidad 885.443 897.599 928.275 1.014.381 1.051.893 1.091.149 1.118.485

Fuente: SNIES

1 EI SENA o Servicio Nacional de Aprendizaje fue creado mediante el Decreto-Ley 118, del 21 de
juniode 1957. A Es un establecimiento p¥%blico, con financi a
parafiscales de los empresarios, que ofrece instruccion gratuita a millones de personas que se
benefician con programas de formacién complementaria y titulada y jalona el desarrollo
tecnoldgico para que las empresas del pais sean altamente productivas y competitivas en los
mercados globalizados. Busca la capacitacion técnica del recurso humano; forma personas para
vincularlas al mercado laboral, empleadas o subempleadas, y realiza actividades de desarrollo
empresarial, comunitario y tecnoldgico. La oferta regular para técnicos, tecnologos y trabajadores
especializados incluye 522 programas y tiene 56 mesas sectoriales, conformadas por empresarios
de diversos sectores de la produccion que, junto con los expertos de la institucion disefian los
programas. En http://www.sena.edu.co/Portal/Direcci%C3%B3n+General/Historia+tdel+SENA/
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En lo que corresponde a los estudiantes de acuerdo con su nivel de formacion, la
tendencia muestra en la Tabla 3, una preponderancia del pregrado con una tasa
creciente de participacion en los valores totales. Por su parte el postgrado
presenta un crecimiento del 11% en el periodo 2002-2008.

Tabla 3. Poblacion Matriculada por Nivel de Formacién

Nivel de Formaciol 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Posgrado 62.592| 54.964 51.219 60.488 62.406] 70.767] 69.232

Pregrado 937.556) 993.555 1.072.5451.137.734 1.220.547 1.291.325 1.369.617

Fuente. SNIES

La Gréafica 11 presenta los estudiantes matriculados en programas de
especializacion, maestria y doctorado. Se destaca el crecimiento en el nUmero de
estudiantes de nivel de maestria, que en 2008 es 3.5 veces a la reportada en el
afio 2002. En el caso del doctorado, a pesar de su numero relativamente bajo, al
compararlo con el 2002 su nimero casi se ha quintuplicado.

Gréfica 11. Poblacién Matriculada por Nivel de Formacién en Postgrado
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Fuente: SNIES

7 Distribucion de la matricula de educacion superior por quintil de ingreso
per capita familiar?

En el caso colombiano, la distribucién social de la matricula no ha sido objeto de
estudios sistematicos. Las fuentes existentes para su analisis las proporciona el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE) con la Encuesta de Hogares
aplicada en 1997 y 2003. Al hacer uso de este recurso de informacion, se obtuvo
el resultado que ilustra la Gréfica 12 y la Tabla 4, las cuales muestran la gran
diferencia de acceso a la Educacion Superior por nivel socioeconomico. Dicha

2 A partir del 2006 se da un cambio en la metodologia de la Encuesta Nacional de Hogares en el
pais, y no es posible en este momento disponer de informacion a nivel de microdato.
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diferencia contribuye a que se mantengan las brechas en la distribucion de
ingresos en el pais.

Gréfica 12. Distribucion del Ingreso Promedio segun Quintil. 1997- 2003

120

100

80

[ Tasa Bruta 1997

| Tasa Bruta 2003
60

Tasa

[ Tasa Neta 1997

[ Tasa Neta 2003

40

20

1 2 3 4 5

Quintil

Fuente DANE Encuesta de Calidad de Vida 2003

Tabla 4. Acceso a la Educacion segun Nivel SocioeconGmico

Quintil Tasa Bruta 1997 |Tasa Bruta 2003 [Tasa Neta 1997 [Tasa Neta 2003
1 3.5 7.5 2.5 4.5
2 9.5 10 6 6
3 18 20 10 11.5
4 38 33.5 18.5 19.5
5 99 72 53 42

Fuente DANE Encuesta de Calidad de Vida 2003

1.3. Acceso ala Educacién Superior®

El gobierno de Colombia ha realizado esfuerzos en los Ultimos afios para
incrementar la participacion de la poblacion en la educacion superior. Como
aparece en la Grafica 13, en un periodo de 8 afios (2000-2007), la tasa de
cobertura varié de 23,5% a 31,8%, lo cual representa un incremento del 8.3%. Sin
embargo, dicha tasa para la educacién superior en Colombia aun es baja en
comparaciéon con algunos paises de la region. En Chile por ejemplo, la tasa de
cobertura es cercana al 47%.*

13 varios apartes de esta seccion fueron tomados del Informe de Educacién Superior en América
Latina. CINDA, 2006. Se complementaron con el Informe de Gestion del ICETEX, 2008.
Fuente. Ministerio de Educacion Nacional. Boletin informativo No. 6 de
2006http://menweb.mineducacion.gov.co/educacion_superior/numero 06/portada.htm)
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Gréfica 13.Tasa de Cobertura Bruta en Educacion Superior 2000-2007

359
31,8%

30,7%
309 28:9%
6,9%
25,6%
24.3% 24,4%
25% 23,5% i
20%
15%
10%
5

0%’
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

% Cobertura

S

2
Afo

Fuente: Centro de Centro de Investigacién sobre Desarrollo Econémico - CEDE (2009).

En el periodo 2002-2005 la composicion de la matricula, segun el origen de las
instituciones, registré6 un cambio importante: en el sector publico, pas6 de 41.7%
en 2002 a 48.5% en 2005 (un aumento de 7 puntos porcentuales); la matricula del
sector privado represent6 el 58.3% en 2002, y en el 2005, tuvo una participacion
del 51.5%. Vale la pena resaltar la composicion de la matricula segun género: en
el 2005 la participacion de las mujeres fue de un 51.1%, superior en un 2.3% a la
de los hombres que se situ6 en un 48.9%.

AuUn cuando la oferta de programas de educacion superior cubre en la actualidad
los 32 departamentos del pais, persiste la concentracion en la matricula: mientras
en Bogota la cobertura medida en tasa bruta supera el 50%, en otras diez
entidades territoriales no pasa del 10% del total de la poblacién en edad de cursar
estos estudios. El 67.1% de los estudiantes matriculados en los diferentes
programas académicos de pregrado y postgrado en el pais se concentran en
cinco entidades territoriales: Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico y
Santander. El mayor nimero de estudiantes matriculados entre el 2001 y el 2005
lo registra la capital del pais, que agrupa mas del 33% de la matricula nacional.
Sin embargo, es importante sefialar que esta ciudad ha perdido participacion en el
total, al tiempo que la han ganado los departamentos de Bolivar, Risaralda, Huila,
Magdalena, Cundinamarca y Cordoba.

El cambio en la composicion regional de la matricula obedece, entre otras
razones, al uso de nuevas metodologias y tecnologias, aspecto que ha ampliado
las posibilidades de acceso de los habitantes de distintas ciudades y municipios a
la educaciéon superior. De hecho, la matricula de los programas a distancia
aumento un 21.1% entre el 2003 y el 2005, mientras que la de los programas
presenciales crecio un 3.8%.

La composicion de la matricula regional se corresponde con la concentracion de
la oferta, que a su vez, coincide con los departamentos de mayor actividad
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econdémica. El 72% de las instituciones de educacion superior, como en el caso
de la matricula, se ubican en las mismas cinco entidades territoriales: en Bogota
se encuentran 107 instituciones (39%), en Antioquia 37 (13%), en el Valle del
Cauca 29 (11%), en Atlantico 13 (5%) y en Santander 12 (4%).

En general, el pais ha avanzado en su meta de ampliar la cobertura de la
educacion superior, pero para cerrar la brecha entre las posibilidades de acceso
de las personas de menores ingresos y las de los estratos mas altos, y responder
con una fuerza laboral cada vez més calificada a las exigencias de los mercados
modernos, los esfuerzos deben ser mayores. Segun la Encuesta de Calidad de
Vida, la escolaridad promedio de la poblacién econbmicamente activa (PEA) paso
de 7.4 afos en 1997 a 8 afios en el 2003, pero los resultados por decil de ingreso
son contundentes: el decil mas alto supera en 2.7 veces la escolaridad del decil
mas bajo 4.6 afos. Es prioritario, entonces, seguir concentrando esfuerzos en la
poblacibn de menores ingresos y en generar acceso a una educacion superior
pertinente para toda la poblacién del pais.

{1 Politica de acceso ala Educacién Superior

En materia de politica de acceso, a continuacién se presentan algunos cambios
importantes:

La reorientacion del crédito educativo conllevd a una redefinicion del ICETEX
convirtiéndolo en una entidad financiera de naturaleza especial, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de
Educacién Nacional, sobre este punto se volvera mas adelante.

De igual modo se hizo un esfuerzo por vincular la acciéon del SENA, que como
servicio nacional de aprendizaje depende del Ministerio de Trabajo, a la accién del
MEN en materia de politicas de cobertura, y se le autorizé para crear programas
de naturaleza técnica y tecnoldgica de modo autbnomo con una doble finalidad.
De una parte, ampliar cobertura y, de otra, incentivar el desarrollo de la educacion
técnica y tecnoldgica en el pais. Esta ultima medida esta estimulada por la Ley
749 de 2003.

M Crédito educativo

La informacion referente al crédito educativo en Colombia debe ser considerada
en dos partes. La primera hace referencia al esquema vigente entre el 2.000 y el
2002 vy, la segunda, a la politica del actual gobierno a partir de 2002.

Para este informe no fue posible recoger datos de fecha anterior al 2002, pero
en general el esquema de créditos que seguia el pais, orientaba toda la politica
hacia el ICETEX. En este marco las modalidades utilizadas para la asignacion
del crédito educativo eran las siguientes.

1 Crédito para pregrado en el pais, en tres modalidades: de corto plazo,
amortizable durante el semestre de estudios; mediano, 50% amortizable en
época de estudios y 50% después de terminar los estudios, y largo plazo,
100% amortizable después de terminados los estudios, con montos que iban
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desde el 50% del valor de la matricula hasta el 100% de la misma,
dependiendo de la modalidad y con un tope maximo que llegaba a
$1.600.000 garantizado con un pagaré firmado por el estudiante y dos
deudores solidarios con finca raiz y tasa de interés del 22%.

! Crédito para postgrado en el pais, con similares caracteristicas a las
descritas en el parrafo anterior.

1 Créditos para postgrado en el exterior en la modalidad de largo plazo, con
montos otorgados hasta un maximo de US$8.000, con iguales garantias a las
dos modalidades previas.

1 Otra modalidad acostumbrada consistia en aplicar fondos por el mecanismo
denominado: Fondos de Administracién, que todavia persisten. Se trata de
recursos colocados en el ICETEX por entidades publicas o privadas para
atender necesidades de crédito educativo de las poblaciones objetivo que
designe el constituyente de cada uno de los fondos administrados. Para
éstos se exigen las garantias de los demas créditos, pero en su mayoria son
créditos condonables que se manejan en la modalidad de largo plazo.

En general, la politica de créditos hasta el 2002 estaba orientada a los estratos
4, 5y 6 de la poblacion, en razén de las condiciones requeridas y de las
posibilidades de acceso de estos estratos a la educacidén superior y con una
cartera muy sana.

A patrtir del afio 2002, el crédito educativo constituye un proyecto en el marco de
la estrategia de aumento de cobertura, que busca financiar la demanda para
educacién superior de los estudiantes de bajos recursos desde la direccion del
ICETEX. Para adelantarlo fue necesario, como ya se sefald, redimensionar el
papel del ICETEX como entidad financiera y adecuarlo a las necesidades
sociales de financiamiento y cobertura (Ley 1002 de 2005). Se busca mejorar la
equidad en el acceso, garantizar la sostenibilidad financiera de cada crédito
otorgado y cubrir todas las regiones del pais, para lo cual se moderniz6 su
estructura y se opto por dotarlo de nuevas tecnologias. Para ello se cont6é con un
empréstito del Banco Mundial, por doscientos millones de dolares.

En este marco, s e Aaease con eCalida® a dayExwcacion
S u p e r-ACEES™- para apoyar la formacién de cien mil estudiantes de bajos
recursos con buen desempefio académico. A su vez, se estratificaron las de
tasas de interés, lo que significa que la poblacibn de mas bajo estrato
socioeconémico paga un interés menor, tiene un subsidio del 25% si esta
registrado en el SISBEN (Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas
Sociales) y goza de mayores prerrogativas que la poblacion de estratos altos.
Ademas de estos aspectos, las caracteristicas principales del proyecto son las
siguientes:
1 El plazo para el pago es hasta el doble del periodo de estudios financiados y
los pagos se inician un afio después de terminado exitosamente el programa
de estudios.

'* La informacion aqui consignada fue suministrada por el ICETEX el 26 de Abril de 2006

25



1 Si el estudiante desiste de continuar con el crédito, pero continda sus estudios
en el mismo programa, el plazo para el pago es de un afio después del ultimo
periodo financiado.

1 Durante esta época se siguen generando intereses sobre el capital girado,
aunque no se hace exigible el pago.

1 La base de la liquidacion es el saldo de capital girado, mas los intereses
causados desde la fecha de primer giro, hasta la fecha de liquidacion, mas el
valor de la prima de seguros.

7 La tasa de interés es el 22% nominal anual, liguidado mes vencido sobre los
saldos de capital vencido, equivalente al 24.36% efectivo anual.

1 Cuando se presenta una de las causales establecidas para la terminacion del
crédito, el pago debe realizarse inmediatamente.

Segun lo explica el ICETEX, en el afio 2005 se creé una nueva modalidad
denominada MEDIO PLAZO, en la cual participa la familia del estudiante. El
crédito es amortizable de la siguiente forma: 60% en época de estudios y 40% al
finalizar los estudios, pagaderos en cuota fijas mensuales diferidas a cinco afios.
El monto desembolsado oscila entre 8 salarios minimos mensuales legales
vigentes y el 100% del valor solicitado. Las garantias exigidas son similares a
los del proyecto ACCES y la tasa de interés unica es del 16%.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el ICETEX dentro de sus
modalidades de crédito para estudios de pregrado en el pais maneja largos
plazos para el reembolso, lo cual hace de estos créditos los mas blandos del
sistema de financiamiento en el pais. En el caso de ACCES, el plazo de pago
llega hasta los 16 afios contando un afio de gracia que se le concede al
beneficiario; y en el mediano plazo, el 40% del préstamo se cancela en un
tiempo que llega hasta los cinco afos.

En el caso de las becas internacionales, éstas se ofrecen por parte de
gobiernos de otros paises, organismos multinacionales o entidades de
colaboracién internacional. El ICETEX las otorga y maneja segun los requisitos
exigidos dentro de las convocatorias por parte de las entidades mencionadas. Su
cubrimiento esta determinado por las mismas entidades en cuanto a matricula,
sostenimiento y otros gastos. Para los casos en que no haya financiamiento
completo a través de la beca, el ICETEX concede préstamo para estudios de
postgrado en el exterior por el faltante, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas en esta linea de crédito.

Al revisar el Informe de Gestion del ICETEX, 2008 se encuentra que en el periodo
comprendido entre el afilo 2003 al 2008, dicha entidad otorgé 183.864 nuevos
créditos en pregrado, 13.690 en postgrado en el pais, 8.640 en el exterior y 3.859
becas internacionales; triplico asi su portafolio de préstamos de $517 mil millones
en el 2002, a $1,24 billones. La tasa de penetracion del crédito estudiantil en
Colombia se triplico del 6% en el 2002, al 19% en el 2008. En la gréafica 14 se
presenta la distribucion de los créditos colocados entre 2003 y 2009.
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Grafica 14. Niumero de Créditos Colocados 2003- 2009
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Fuente: ICETEX. Informe de Gestion 2008

La distribucion de los préstamos segun el tipo de instituciones se observa en la

Gréafica 15,

concentran en las universidades.

Gréfica 15. Crédito Educativo segun Tipo de IES

23,32%

0,27%

M Universitaria
Técnica y Tecnologica
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Nro. De créditos nuevos

Valor_nuevos_giros

Universitaria 22.926 61.144.362.668
Técnicay Tecnoldgica 6.998 8.037.443.917
Otros 80 231.065.522
Maestria 74 224.925.022
Normalista 6 6.140.500
Total 30.004 69.412.872.107
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Fuente: ICETEX. Informe de Gestion 2008

Fuente: ICETEX. Informe de Gestion 2008

la cual muestra que el 76,41% de los créditos educativos se

Al tomar la distribucién del crédito segun género, en la Grafica 16 se encuentra

que un 11,11% de mujeres se benefician por encima de los hombres.
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Gréfica 16. Distribucion del Crédito Educativo por Género
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Fuente: ICETEX. Informe de Gestion 2008

En relacién con el cubrimiento de la demanda, al examinar el préstamo per capita
por estrato (Grafica 17), se evidencia que a partir del Proyecto ACCES el
96,35%de los estudiantes de estrato 1, 2 y 3 financian sus estudios superiores a
través del ICETEX; 82,25% pertenecen a los estratos 1 y 2, y 55,21% a los
niveles de SISBEN |y Il. Esta situacion muestra un impacto muy positivo de la
politica educativa en términos de equidad.

Gréfica 17. Distribucion del Crédito Educativo por Estrato
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2008 como porcentaje del total de los créditos nuevos
otorgados

Fuente: ICETEX. Informe de Gestion 2008
1 Equidad

Tal como se sefiala en el Plan Decenal de Educacién, en el tema de equidad la
prioridad se orienta a garantizar y promover por parte del Estado, a través de
politicas publicas, el derecho y el acceso a un sistema educativo publico
sostenible que asegure la calidad, la permanencia y la pertinencia en condiciones
de inclusion en todos los niveles del sistema educativo: inicial, basico, medio y
superior.

Sobre la pertinencia, se plantea la necesidad de asegurar un sistema educativo
coherente con los contextos en todos los niveles, que responda a las
necesidades, caracteristicas y exigencias del entorno, que reconozca la
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diversidad cultural, étnica y las creencias culturales. Asi mismo, se propone
fortalecer el tema de bienestar estudiantil y ofrecer en las instituciones educativas
acciones y programas con profesionales idéneos, que permitan mejorar el
desarrollo armonico, fisico psicologico y social de los estudiantes, con el fin de
estimular su permanencia en el sistema.

Con respecto al tema de equidad, se sefala la idea de garantizar los apoyos
pedagogicos, terapéuticos y tecnolégicos para minimizar las barreras en el
aprendizaje, promover la participacion de la poblacion vulnerable, con
necesidades educativas especiales. En cuanto a la calidad, se expresa la
necesidad de consolidar sistemas integrales de calidad que permitan la
evaluacion de instituciones y programas, y el desarrollo de las acciones
gubernamentales dirigidas al mejoramiento y seguimiento de todo el sistema
educativo™®.

1.4. Resultados de la Educacién Superior?’

Con base en el estudio contratado por el Ministerio de Educacion con el Centro de
Investigacion sobre Desarrollo Econémico (CEDE) para evaluar la permanencia y
desercion en la Educacion Superior, a continuacién se presentan algunos de los
resultados mas destacados.

En primer lugar, al analizar la permanencia de los estudiantes que ingresaron
entre 1998 al 2008 a universidades e instituciones universitarias, se observa que
al iniciar el cuarto semestre sélo permanece el 60% del total de estudiantes que
iniciaron, es decir que se da un 40% de desercién. Lo anterior se aprecia en la
siguiente gréfica.

Gréfica 18. Permanencia de Estudiante en Universidades e Instituciones
Universitarias
loo%loi%

o \
80% %

200 669
w%
60% 56Y%
53%
50%
9

50% 4% 1a%

41%
40%

¥%
30%
20% S%

\\11-%
8%
10% o 5% 4% 30
© 2% 2% 2% 2% 19

0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Numero de Semestre

Fuente: Desercion en las instituciones de Educacion Superior en Colombia 1998-2007. CEDE

'® El marco de objetivos y de metas se encuentra en http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-
130237.html

" Tomado del Informe Educacién Superior en América Latina, CINDA, 2006.
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Por otra parte, aunque se matriculan para primer semestre un mayor porcentaje
de hombres que mujeres, son las mujeres las que tienen mayor permanencia y
tasas de graduacion superiores a las de los hombres. La Grafica 19 muestra que
la permanencia de las mujeres es entre 4% y 6% superior a la de los hombres.

Grafica 19. Permanencia de Estudiantes por Género en Universidades e
Instituciones Universitarias
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Fuente: Desercion en las instituciones de Educacién Superior en Colombia 1998-2007. Centro de
Centro de Investigacion sobre Desarrollo Econémico (Cede)

En cuanto al caracter de las instituciones, la permanencia de los estudiantes en
universidades es superior al de instituciones universitarias, lo mismo que la
permanencia en las instituciones tecnolégicas es superior al de las técnicas
profesionales. Esta situacion se observa en la Gréfica 20.

Grafica 20. Permanencia de Estudiantes por Caracter de la Institucion
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Fuente: Desercién en las instituciones de Educacion Superior en Colombia 1998-2007. Centro de
Centro de Investigacion sobre Desarrollo Econdmico (Cede)
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Al revisar la desercién en el conjunto de las instituciones de educacion superior,
tal como aparece en la Tabla 5, se encuentra una disminuciébn de 2 puntos
porcentuales entre 2004 y 2007, pasando de 48.4% a 46.4%.

Tabla 5. Evolucién de la Tasa de Deserciéon por Cohorte 2004 - 2007

Afo % Desercion
2004 48,4 %
2005 48,3 %
2006 47,8 %
2007 46,4 %

Fuente: Desercién en las instituciones de Educacion Superior en Colombia 1998-2007. Centro de
Centro de Investigacion sobre Desarrollo Econémico (CEDE)

Estos datos representan un reto para el Sistema de Educacion Superior
Colombiano, el cual tiene como proposito disminuir la tasa de desercién al 40% en
el afio 2010, y al 25 % en el 2019.

Se puede sefalar que a pesar de los esfuerzos que se han hecho para hacer
seguimientos mas detallados a los estudiantes, desde que aspiran a ingresar a la
educacién superior, todavia no es posible estimar con exactitud la tasa de
graduacion nacional y los tiempos promedio que invierten los estudiantes en
realizar sus estudios.

1 Numero total de titulados (graduados) de carreras universitarias y no
universitarias'®

En la Tabla 6, el nUmero total de graduados en el sistema muestra un descenso
para los afios 2005 y 2006 y recuperacion en el 2007, ubicAndose en los niveles
reportados para 2003. Por nivel académico, es significativo el volumen de
graduados en pregrado universitario y en posgrado en especializaciones.
Igualmente, se destaca el nivel creciente de graduacion T aunque aun incipientei
de maestrias y doctorados, aspectos estos que pueden observarse en la Gréfica
21.

Tabla 6. Graduandos de la Educacion Superior en Colombia
por Nivel Académico. 20021 2007

Nivel académico 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Técnica profesional 8.297 9.162 8.078 8.357 16.149 9.604 9.223
Especializacion técnica profesional 29 32 24 15 95 37 53
Tecnoldgica terminal 18.296 22.442 17.779 20.693 15.650 14.861 18.933
Especializacion tecnolégica 236 475 219 364 23 63 109
Pregrado universitario 76.238 77.258 | 101.576 92.485 70.916 66.262 85.127
Especializacion 15.463 20.880 21.776 21.880 15.307 14.639 26.270
Maestria 1.463 1.778 2.134 2.052 1.587 1.822 3.175
Doctorado 45 44 55 43 54 82 91
Total graduados 120.067 | 132.071| 151.641| 145.889| 119.781| 107.370| 142.981

Fuente. SNIES

8 Tomado del Informe Colombia, CINDA. Red de Observatorios de Buenas Practicas de Direccién
Estratégica Universitaria en América Latina. 2009.
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Gréfica 21. Niumero de Graduados de Pregrado por Nivel e IES de origen /
2001-2004
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Fuente: SNIES (http://200.41.9.227:7777/men/)

Al considerar el numero de graduados segun la naturaleza de las instituciones, se
encuentra en la Gréfica 22 que el nUmero proveniente de IES privadas es superior
a la de instituciones oficiales.

Gréfica 22. Graduados segun Origen
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Fuente: SNIES (http://200.41.9.227:7777/men/)

1 Numero de titulados (graduados) universitarios segun areas del
conocimiento™

En relacion con las areas de conocimiento, en la Tabla 7 se encuentra que un
alto porcentaje de graduados se concentra en las éareas de Economia,
Administracion y Contaduria, asi como en Ciencias sociales y Humanas e
Ingenierias.

19 Ipidem.
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Tabla 7. Distribucién de Graduados segiin Areas de Conocimiento

GRUPOS BASICOS DEL CONOCIMIENTO 2004 2003 2004 200§ 200§ 20074 2008
AGRONOMIA, VETERINARIA Y AFINES 1424 1,799 1928 1631 1434 1837 1,669
BELLAS ARTES 4,62 4,157 3,86 4,1 6,129 4,989 4,518
CIENCIAS DE LA EDUCACION 8,893 17,068 12,963 9,074 8,173 13,299 11,699
CIENCIAS DE LA SALUD 10,798 13,386 12,624 11,524 10,603 11,073 9,441
CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS 24,243 24,631 27,359 35,57§ 29,083 27,304 28,09
ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFIBES] 50,537 46,824 37,114 37,044 38,428 32,784
INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFIN&S763 35,563 35,928 34,562 32,951 31,111 26,887
MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES 1,792 2,054 1,86 2,259 2,355 2,524 2,218
SIN CLASIFICAR 0 245§ 2,544 18,181 19,623 25,51 24,25}
TOTAL 131,89¢ 151,641 145,889 154,028 147,393 156,073 141,563

Fuente: SNIES (http://200.41.9.227:7777/men/)

1 Empleabilidad y colocacién

Segun la informacion que reporta el Observatorio Laboral para la Educacion, a
cargo del Ministerio Nacional, se observa que la cantidad de graduados segun el
nivel de estudios guarda relacion con los graduados que tienen vinculacion
laboral. En la Gréfica 23 se encuentra que el 64,74% de los graduados con
vinculacion de trabajo provienen de universidades, en contraste con otro tipo de

IES.

Gréfica 23. Graduados vinculados laboralmente
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Fuente: Observatorio Laboral para la Educacion

En la siguiente grafica se observa que el ingreso base de cotizacion es
directamente proporcional al nivel de estudios, de tal manera que entre mas alto
el nivel de estudios, mayor es el ingreso base de cotizacion. Los ingresos bases
de cotizacion mas bajos son para el nivel de técnico profesional, pero a pesar de
ello se situa cerca al doble del salario minimo legal vigente.
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Gréfica 24. Ingreso segun Nivel de Estudios Superiores

INGRESO BASE DE COTIZACION

5.000.000
4.500.000 -
4.000.000 -
3.500.000 -
3.000.000 -
2.500.000 -
2.000.000 -
1.500.000 -
1.000.000 ~

500.000 ~

Fuente: Observatorio Laboral para la Educacion

1.5. Financiamiento del sistema de educacién superior®

Esta seccion del informe incluye informacion sobre el financiamiento de las IES
publicas (oficiales), el financiamiento de las IES privadas, la composicién de
ingresos y egresos de las IES colombianas y la inversién nacional en ciencia y
tecnologia.?

i Financiamiento de las IES publicas (oficiales)

El financiamiento de las IES publicas (oficiales) se hace mediante aportes del
Gobierno Nacional establecidos en la Ley 30 de 1992; con aportes
departamentales, distritales o municipales de los gobiernos regionales, con
recursos originados en i mpuestos esp
recursos generados por las propias instituciones, especialmente via aranceles de
posgrado, consultorias y asesorias.

El Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacién le otorgan
una bolsa anual al Ministerio de Educaciéon Nacional que es indexada de acuerdo
con la inflaciéon vigente, a precios constantes de 1993. Las universidades publicas
lo distribuyen internamente a través de los Consejos Superiores.

Usualmente, cada IES publica realiza sus estimaciones de necesidades de
funcionamiento e inversion. Luego, el gobierno nacional asigna los recursos de

?°Tomado del Informe Colombia, CINDA. Red de Observatorios de Buenas Préacticas de Direccion
Estratégica Universitaria en América Latina. 2009.

%! Los contenidos presentados en la presente seccion son tomados textualmente o ajustados de
los siguientes documentos: Banco de la Republica de Colombia (2009). www.banrep.gov.co
Series Estadisticas. Colciencias i Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia i CnCyT (2008).
Colombia Construye y Siembra Futuro. Politica Nacional de Fomento a la Investigacién y la
Innovacién. Bogota: Colciencias. Departamento Nacional de Planeacion (2009). www.dnp.gov.co
Programa Educacion y Cultura, Salud, Empleo y Pobreza. Subdireccion de Educacion.
Departamento Nacional de Estadistica (2009). www.dane.gov.co Cuentas Nacionales, IPC,
ICESP. Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2008). Indicadores de ciencia y
tecnologia Colombia 2007 i Edicion de bolsillo. Bogota: OCyT. Orozco Silva, Luis Enrique. Medina
Vasquez, Javier. Pérez Pifieros, Maria Dolores. Roa Valero, Alberto. (2006). Informe Colombia.
Proyecto Informe la Educacion Superior en Iberoamérica 2006. Bogota: CINDA
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acuerdo con pardmetros de crecimiento, calidad, eficiencia, cobertura y
pertinencia, y conforme a los proyectos presentados; lo normal es que predomine
la asignacién histérica o la extrapolacidon del presupuesto indexado. En el caso de
las IES publicas territoriales se asignan los recursos de acuerdo con el
presupuesto de las entidades territoriales (Municipios, Departamentos).

Los ingresos propios estan contemplados en los estatutos de cada universidad y
se rigen por el principio de autonomia universitaria contemplado en la
Constitucion Nacional. No existe informacion disponible sobre la descripcion y la

cuantificaci - -n de posdemglo, dndotralatve a ingnegos gos 0 S 0

aranceles, ventas de servicios y contratos con terceros, fondos competitivos, etc.

1 Recursos destinados a las universidades publicas (oficiales), como
porcentaje del PIB. Evolucion 2004-2007

El Gobierno Nacional otorga partidas de funcionamiento e inversién, que segun
informacion del Departamento Nacional de Planeacion para el 2007, llegaron a
COP 1.7 billones (aproximadamente 0,39% del PIB).

Esta suma se otorga tanto a las universidades del orden nacional como a las
universidades del orden territorial que componen el Sistema de Universidades
Estatales (SUE). En la Tabla 8 se sefialan los aportes de la nacion a las
universidades publicas (oficiales) del orden nacional y territorial.

Tabla 8. Aportes de la Nacion

Aportes de la nacién a las universidades publicas (oficiales). Evolucién PIB %
2004 2005 2006 2007

Universidades del 857.509 926.702 945.372 1.012.838
orden Nacional
Universidades del 605.056 624.359 649.331 672.242
orden Territorial
Total aportes
Universidades 1.462.565 1.551.061 1.594.703 1.685.080
publicas
PIB en COP 225.104.157 237.982.297 254.552.919 275.390.831
PIB en USD 113.887 144.570 160.299 202.459
0,
% P.IB de aportes 0.49 0,46 0,42 0,40
nacionales a UP

Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico i Departamento Nacional de Planeacion Fuente
sobre PIB Real. Base de Cuentas Nacionales i DANE; DNP i DEE, Banco de la Republica.

%2 Cifras en COP millones, precios corrientes. USD millones. Para el PIB en délares se utiliza la
serie de tasa de cambio nominal anual promedio. Fuente sobre informacion de aportes nacionales
a las universidades publicas: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico i Departamento Nacional
de Planeacion Fuente sobre PIB Real. Base de Cuentas Nacionales i DANE; DNP i DEE, Banco
de la Republica. 2006p y 2007p. Base: $ de 2000
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Se observa que los aportes, a precios corrientes, del gobierno nacional a las
universidades publicas (oficiales) han reportado un crecimiento en el periodo 2004
1 2007. Sin embargo, su participacion como porcentaje del PIB ha decrecido
significativamente.

1 Aproximacion alos costos de la educacion superior publica

Segun las declaraciones de rectores de algunas universidades publicas
(oficiales)®, el presupuesto de sus instituciones y los costos anuales por
estudiante de pregrado se observan en la siguiente tabla:

Tabla 9. Costo Anual por Estudiante de Pregrado y Presupuesto de las
Universidades - 2008

Universidad Costo anual por Presupuesto anual
estudiante de [COP millones]
pregrado [COP
Millones]
Universidad Nacional de Colombia Rango: de 22.0 a 1.000.000
0,3

Universidad de Antioquia 5.4 474.000
Universidad del Valle 6.0 340.000
Universidad Industrial de Santander 6.0 250.000
Universidad tecnolégica de Pereira 3.4 92.000

Fuente. Universidad Nacional de Colombia i Unidad de Medios de Comunicacion, UNIMEDIOS
(2009)

Llama la atenciébn el amplio rango en los costos anuales por estudiante
presentado por los rectores, explicado en las diferencias en complejidad de sus
instituciones, y en especial, la informacion de la Universidad Nacional de
Colombia. Del presupuesto anual institucional, los rectores entrevistados reportan
un origen oficial promedio del 60% de sus presupuestos.

1 Financiamiento de las IES privadas

En Colombia no se llevan estadisticas agregadas y permanentes sobre el
comportamiento econdémico de las IES privadas. De acuerdo con la Ley 30 de
1992, las instituciones privadas de Educacién Superior deben ser personas
juridicas de utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas como corporaciones,
fundaciones o instituciones de economia solidaria.

Consecuencia de los anterior, las IES privadas no reciben directamente fondos
publicos, salvo que éstos sean por concepto de financiacion a proyectos de
investigacién, previa participacidbn en concursos 0 convocatorias; también por
asesorias o0 consultorias prestadas al Estado y por otros ingresos que provienen via
fondos y programas especificos publicos. Algunas agencias del Estado que proveen
estos recursos son: COLCIENCIAS, ICETEX, FINDETER y FODESEP. Igualmente,
algunos Ministerios como el de Educacién, Agricultura, Proteccion Social, etc.

2% Universidad Nacional de Colombia i Unidad de Medios de Comunicacién, UNIMEDIOS (2009).
Claves para el Debate Publico. Financiacion en la Universidad Publica. Enero de 2009. Nimero
21. Bogota: Universidad Nacional de Colombia.
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Por otra parte, la legislacion nacional plantea algunas disposiciones sobre el
manejo de la parte tributaria y estipula que las IES estdn exentas del pago de
impuesto sobre las ventas (IVA) y de impuesto sobre la renta, aunque si estan
obligadas a presentar la declaracion de ingresos y patrimonio a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN), con propésitos de
informacion estadistica. El resto de los impuestos que rigen en el pais para
organizaciones, como es el impuesto de industria y comercio, el predial, el de
timbre de contratos y el del 4 por mil de operaciones financieras, si deben ser
cancelados por las IES.

1 Ingresos y gastos de IES privadas

Una observacion atenta del comportamiento de sus finanzas con base en un
estudio adelantado por el ICFES entre 1990-1999 permite sefialar como las
ventas en este sector son superiores a otros de la economia nacional, situacion
gue aparece en la Tabla 10.

Tabla 10. Ventas del Sector Educativo como Porcentaje del PIB

Ventas en el Ventas en PIB 2000 % del PIB de las
2000 (COP) (USD) en COP Ventas de las
IES Privadas
IES Privadas 1.712.932 821 196.373.851 0.87

Fuente: ICFES. Resumen estadistico de la década de la educacién superior 1990 i 2000. Bogota. 2000. En: Informe
Colombia. Proyecto Informe la Educacién Superior en Iberoamérica 2006. Bogota: CINDA #

 indice de costos de la educacién superior privada

El indice de Costos de la Educaciéon Superior (ICESP) es un indicador que
permite calcular el promedio de las variaciones de los precios de los diferentes
bienes y servicios que adquieren las instituciones de educacion superior privada,
para el desarrollo de su actividad académica.

La investigacion para calcular este indice se realiza mediante una encuesta que
combina muestreo probabilistico y no probabilistico, con una periodicidad
semestral. La cobertura geografica del Indice tiene una representatividad
nacional.

Los grupos y tipos de instituciones analizados mediante este indice son:
Universidades, Instituciones Universitarias, Instituciones Tecnoldgicas e
Instituciones Técnicas. Asi mismo, los grupos de bienes y servicios analizados
para calcular el indice, se clasifican en dos grupos con diferente numero de
articulos: gastos de personal (9) y compra de bienes y servicios (127).

? Cifras en COP Millones. USD millones. Para las ventas y el PIB en délares se utiliza la tasa de
cambio nominal promedio de 2000

Fuente sobre PIB Total: DANE - Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales. PIB por secciones de
la CllU Adaptada para Colombia. Base: 2000
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Tabla 11. indice de Costos de la Educaciéon Superior Privada-ICESP.
Variacion Anual. Primer Semestre por Tipo de Institucion
(Base 1997=100)

Tipos de %
Institucion | variacién | Variacién | Variacion | Variacion | Variacién | Variacion
Anual Anual Anual Anual Anual Anual
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Universidades 8.76 6.28 5.92 5.15 5.28 5.23
Instituciones 7.97 7.02 5.60 5.34 5.74 6.28
Universitarias
Instituciones 6.81 5.52 4.10 5.07 5.25 5.40
Tecnolégicas
Instituciones 6.89 2.02 3.66 3.80 5.16 4.64
Técnicas
IPC 6,49 5,50 4,85 4,48 5,69 7,67

Fuente: DANE.EI IPC (indice de Precios al Consumidor) se toma afio corrido, con base
diciembre de 1998 = 100

El porcentaje de variacion afio tras afio ha venido disminuyendo para las
universidades, para las instituciones universitarias y para las tecnolégicas, el
porcentaje decrecié hasta el 2005 vy, a partir de dicho afio ha reportado tendencia
creciente.

En 2007, el crecimiento del ICESP fue bastante similar al IPC. En 2008, fue
inferior. Es decir, en este Ultimo afio los costos de las IES privadas debieron
permitir un mayor margen de excedentes para inversion, si se reconoce que el
incremento en el valor de las matriculas es usualmente superior o al menos igual
al IPC.

1 Composicién de ingresos y egresos de las IES publicas (oficiales) y
privadas

Un estudio realizado por ASCUN entre 1994 y 1999, presenta la siguiente
distribucion de ingresos y egresos de las IES en Colombia, tal como aparece en
las Graficas 25y 26.
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Grafica 25. Composicién de los Ingresos de las IES
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Fuente: ASCUN

Gréfica 26. Composiciéon de los Egresos de las IES

Fuente: ASCUN

1 Inversion Nacional en Cienciay Tecnologia

Segun los resultados del proyecto de medicion del gasto en CTI para el periodo
2000-2006, presentados a fines de 2007 por el OCyT, la inversion en actividades
de CTI alcanzé en el 2005 el 0,52% del PIB, y para el 2006 bajo al 0,47%. La
inversion en 1+D como porcentaje del PIB ha permanecido estable en los ultimos
cuatro anos alrededor del 0,18%. Dicha inversidon aparece en la siguiente tabla:
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