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RESUMEN EJECUTIVO

El sistema de educación superior en el Paraguay, puede considerarse en construcción. A la fecha, constituye un conglomerado de instituciones, con escasa articulación entre ellas y menor aún con la sociedad. Las instancias oficiales ligadas a la educación superior tienen aún poca interacción como para desarrollar institucionalidad, si bien el debate acerca de la reforma de educación superior está tomando carácter organizado y en el Parlamento Nacional se encuentra en discusión un anteproyecto de ley de reforma de la educación superior.

Sin embargo, existen claros indicios de incorporación en la agenda pública de este tema. La implementación efectiva de procesos de acreditación y de evaluación diagnóstica generalizada para carreras reguladas por el Estado, la implementación progresiva de un apolítica de becas, basada en carreras de interés para el país, que estén acreditadas, propician una preocupación de las instituciones para dar cuenta de su calidad.

Por otro lado, la urgente profesionalización de los docentes universitarios y en general, de la educación superior, es una demanda de los propios docentes, que expresan su descontento por no poder pertenecer a planta docente, de forma articulada, permanente, con una carrera docente formalizada y los beneficios a ella asociados.

Esta discusión, sin embargo, carece de datos que la solventen con información válida y fidedigna. La necesidad de establecer un sistema de información veraz tiene como usuarios a los destinatarios finales de la educación terciaria, los jóvenes, sus familias, los interesados en proseguir su formación, los empleadores y por fin, el Estado, garante de la fe pública para el nivel educativo. 

1. ACCESO A LA EDUCACIÓN SUPERIOR
Los datos oficiales sobre la evolución de matriculados de pregrado son publicados por la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos, DGEEC en forma anual y corresponden a dos universidades más tradicionales del país: la Universidad Nacional y sus filiales y a la Universidad Católica “Nuestra Señora de la Asunción” que es de carácter privado. Existe un total de ocho Universidades Nacionales en diferentes Departamentos del país. No se dispone de datos referidos a las demás universidades nacionales.

En cuanto a la matriculación de educación superior no universitaria, los mismos son registrados por el Ministerio de Educación y Culto, MEC y la DGEEC.
Se disponen datos oficiales de matriculados de postgrado de la Universidad Nacional de Asunción, desde el 2006 en adelante. Los cursos de postgrado en la Universidad Nacional de Asunción se clasifican en: maestrías, doctorados, capacitación y especialización. 

Existen varias modalidades de políticas y procedimientos de acceso utilizados por las diferentes carreras o facultades. Diferentes modalidades pueden ser utilizadas para varias facultades o carreras de una misma universidad. 

La masificación de la educación superior y la creciente oferta de las universidades privadas, de reciente creación, ha modificado en forma sustancial los mecanismos de ingreso a las universidades. 

En cuanto al cobro de aranceles, la universidad paraguaya no es totalmente gratuita, ya que incluso las universidades públicas cobran un cierto arancel a los estudiantes, que aunque no es un arancel muy alto, constituye alrededor de un 10% del presupuesto de las universidades públicas. Las becas estatales se destinan hasta el año 2010 a la cobertura de aranceles.

El Estado debe definir cuestiones de equidad y cobertura del Sistema, posibilitando a mayor cantidad de jóvenes el acceso a una ES
 de calidad. La nueva sociedad del conocimiento plantea la necesidad de contar con una población preparada para responder a los desafíos nacionales y para competir eficazmente con nuestros socios comerciales en actividades productivas. 

2. INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE PROVISIÓN DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR
Las universidades e institutos superiores son creados por ley de la Nación. En la actualidad se cuenta con 52 universidades en total, de las cuales 44 son privadas y 8 públicas. Asimismo, han sido habilitados 37 institutos superiores, 9 públicos y 28 privados.

La oferta de educación superior no universitaria se divide en Educación Técnica Superior, ETS y Formación Docente, FD, fundamentalmente. Existen adicionalmente programas de formación a distancia, aún incipientes. La regulación de estas instituciones corresponde al MEC. La oferta de ETS está constituida por 77 instituciones, de las cuales 70 son de gestión privada. Las instituciones de Formación Docente son en total 89, de las cuales 41 corresponden a gestión oficial y 48 de gestión privada.

Por su parte, la educación para el trabajo ha iniciado su reformulación en el año 2008 y no se tiene información acerca de habilitación de nuevas instituciones. Esta habilitación depende del Ministerio de Educación y Culto, que ha lanzado el plan Nacional de Mejoramiento de la Educación Técnica y Profesional en el Paraguay 2011- 2013

La ANEAES releva la oferta académica de las instituciones anualmente. Si bien la contestación a las encuestas de datos no es obligatoria, la cantidad de datos relevados permite dar una idea de la oferta en el mercado universitario. Esta encuesta no recoge datos de institutos superiores y tampoco permite una validación efectiva de los mismos.
El aumento de la oferta académica de los últimos años ha dado lugar a un sistema, o mejor, la evidencia de la falta de un sistema regulado, y dio origen a la apertura indiscriminada de instituciones y carreras de dudosa capacidad para brindar el servicio educativo.

Por otro lado, la aparición de los procesos de evaluación de la calidad está obligando a las instituciones a revisar su oferta, dado que los estudiantes han comenzado a demandar estos procesos a sus universidades e institutos.

En este escenario, la discusión de la reforma de la educación superior ha abierto un debate interesante y la ley de educación superior que se está tratando en el Parlamento Nacional, pueden dar un golpe de timón a este tema y lograr que primen algunos criterios de pertinencia y calidad en la oferta.

3. PERSONAL DOCENTE
En líneas generales, el proceso de profesionalización docente, iniciando por la selección de docentes de alta calificación es relativamente reciente, y privilegiando a los postgrados por sobre los cursos de graduación con estos docentes.

Esta disposición deviene de la condición de dictado de los cursos de postgrado con docentes de al menos el mismo nivel académico que el curso dictado, establecida en los reglamentos del Consejo de Universidades.

Las universidades no poseen de manera explícita una carrera docente basada en méritos académicos, ya que aquellas que disponen de escalafón, lo basan en criterios de antigüedad más que de formación o desarrollo académico. De esta forma, la falta de un sistema de escalafón docente tanto en sectores públicos como privados basados en méritos y aptitudes dificulta el desarrollo de una profesión académica que propicie la formación, especialización y calidad del docente.

Aunque los procesos de acreditación en las Universidades posibilitaron el inicio de la discusión en estos temas, los procesos para contar con un desarrollo de la profesión académica son aún incipientes.

4. ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
A partir de la promulgación de la Ley N° 2072/03, de creación de la Agencia Nacional de Evaluación y Acreditación de la Educación Superior, ANEAES, se instaura el órgano certificador de la calidad de la educación superior, en todos sus componentes.

La ley Nº 2072/03, en su  Artículo 1° establece la creación de la Agencia Nacional de Evaluación y Acreditación de la Educación Superior”, con la finalidad de evaluar y en su caso, acreditar la calidad académica de las instituciones de educación superior que se someten a su escrutinio y producir informes técnicos sobre los requerimientos académicos de las carreras y de las instituciones de educación superior.

Durante todo el proceso de diseño y puesta en marcha de los procesos de evaluación y acreditación, la ANEAES ha mantenido y mantiene, un estrecho contacto con las instituciones, a través de charlas y seminarios, así como las instancias de formación de personal para la evaluación, pares evaluadores, y más recientemente, de consultores para aseguramiento de la calidad de la educación superior.

La ANEAES ha empleado sus primeros cinco años de vida para instalarse en el medio nacional y lograr el reconocimiento por parte de las IES y de las instancias oficiales del Poder Ejecutivo y Legislativo.

Más recientemente, en su segunda fase de vida, se ha considerado la necesidad de fortalecimiento institucional de la Agencia, a través de acciones que permitan llevar adelante los procesos de acreditación de forma eficiente y eficaz. En este sentido, son de resaltar el aspecto de recursos provistos por el Estado para la formación y contratación de personas con conocimiento y solvencia, necesarios para desarrollar los procesos.

5. RESULTADOS DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR
Una restricción para esta evaluación es la falta de datos completos para hacer una estimación  acerca de la efectividad de la graduación.
En el país se da un fenómeno que podría ser considerado común en América Latina, referido a la sobre valoración que tienen los títulos universitarios y la baja estimación que tiene la formación técnica para la sociedad.

Sin embargo, se refiere la necesidad de mandos medios calificados y la alta rentabilidad que los cargos de ese nivel pueden tener, frente a una subocupación de graduados universitarios. Es así que desde el Ministerio se han venido dando acciones para enfocar esta situación, de forma condicente con las necesidades del país.

Por otro lado, las instituciones de educación superior, no cuentan con mecanismos de seguimiento a egresados. Recientemente, en virtud de los procesos de acreditación, las carreras han iniciado este proceso, pero aún es demasiado incipiente como para contar con resultados útiles.

6. GOBIERNO Y GESTIÓN DE LAS UNIVERSIDADES
En el Paraguay, la Ley General de Educación, N° 1264/98, establece que la Educación Superior comprende a las universidades, a los institutos superiores y a las instituciones de formación profesional del tercer nivel
, ordenadas todas ellas por la ley de educación superior, cuya discusión aún es incipiente, en el año 2009.

El Ministerio de Educación y Culto regula las instituciones de formación profesional del tercer nivel, entre los cuales se encuentran los institutos de formación docente
, a través de la Dirección General de Educación Superior. 

Las universidades paraguayas se autorregulan a través del Consejo de Universidades
, organismo que reúne a los rectores de las universidades públicas y privadas. El esquema de gobierno de las Universidades es único para todo el país, regido por la Ley 136/93. 

Los institutos superiores no cuentan con órgano de regulación a la fecha del presente informe, constituyendo un fenómeno reciente en la educación superior paraguaya.

En la actualidad existen un total de 52 Universidades, ocho de ellas de gestión pública y un total de 37 Institutos Superiores, nueve de ellos de gestión pública
.

La diferencia principal en cuanto a la gestión de una universidad pública y privada radica fundamentalmente en la gestión de sus recursos financieros. Las Universidades públicas son financiadas por el Estado, por lo tanto todos sus recursos dependen del presupuesto de la Nación, que debe ser aprobado anualmente por el Congreso y la utilización de los mismos está regida por la Ley de la Administración Pública.

Internamente, las Universidades están estructuradas de acuerdo a lo definido por cada uno de los estatutos que las rigen, aunque en la mayoría la organización académica se realiza a través de Facultades, que agrupan carreras de un área de conocimiento y cada una de ellas administra las diferentes carreras universitarias que le competen.
7. Financiamiento del sistema de educación superior
Las Universidades Nacionales como los Institutos Superiores  de gestión oficial poseen financiamiento del Presupuesto de Gastos de la Nación (PGN), aprobado anualmente y según el cual se estipula una asignación a las Universidades Públicas para solventar los gastos corrientes y de capital.

En las universidades más antiguas, cada Facultad posee sus propios sistemas de financiamiento, ya sea mediante el cobro de una cuota mínima o también con ingresos provenientes de la venta de servicios y productos provenientes de unidades productivas, que operan a la vez como programas de entrenamiento.

Con relación a los institutos de educación superior no universitaria, de carácter público, tales como los de Formación Docente, la Academia Militar, la Escuela de Policía y otros, igualmente reciben los fondos para su funcionamiento del Presupuesto General de Gastos. Un margen complementario de ingresos proviene a la vez del cobro de matrícula, derecho a exámenes y otros.

Las instituciones privadas son solventadas con aportes de matrícula y cuotas de los estudiantes e inversiones del sector privado. 
Más recientemente han sido establecidos fondos de becas a través del Consejo Nacional de Becas, dependiente del MEC, las entidades hidroeléctricas binacionales, Itaipu y Yacyreta y el CONACYT
 para instituciones públicas y privadas de Educación Superior.

Así si bien el presupuesto para la educación superior de las universidades públicas está creciendo en un porcentaje importante desde hace cinco años, el dinero asignado sigue siendo insuficiente, debido a que los presupuestos que se recibían eran excesivamente bajos y además, el mismo se divide entre un número mayor de universidades públicas, que ya alcanzan un número de ocho. Esta situación se debe a  la aparición de nuevas universidades regionales, como respuesta a la creciente demanda por acceso a la universidad en los diversos Departamentos del país.

El financiamiento se compone de  87% con fondos del Tesoro y 13% con matrícula, que aunque puede considerarse baja, no discrimina entre alumnos para cobrar matrícula. Esta condición reduce el acceso de los más pobres y subsidia a la clase media/alta.
Actualmente, existen escasos incentivos a la producción universitaria, si bien se encuentran varios en diseño o ejecución incipiente.

En el Paraguay no existen mecanismos de financiamiento público a universidades privadas. Anterior a la Constitución Nacional de 1992, el PGN contemplaba una partida presupuestaria para financiamiento de la Universidad Católica, aunque la transferencia de fondos nunca fue efectivamente ejecutada.

En líneas generales, se nota una evolución favorable de las tendencias de financiamiento de la educación superior en el país. La incorporación del tema en la agenda pública, ha permitido enfocar diversas líneas de acción, que devendrían en políticas públicas para el sector.

ACCESO A LA EDUCACIÓN SUPERIOR
Tabla de evolución anual de la matrícula de pregrado desde el año 2005 en adelante.
Los datos oficiales sobre la evolución de matriculados de pregrado son publicados por la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos en forma anual y que corresponden a dos universidades más tradicionales del país: la Universidad Nacional y sus filiales y a la Universidad Católica “Nuestra Señora de la Asunción” que es de carácter privado.

TABLA N° 1. MATRICULA DE PREGRADO 
	MATRICULADOS DE PREGRADO

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	TOTAL DE MATRICULA UNA
	35.033
	35.062
	36.743
	29.999
	39.739

	% de incremento MATRÍCULA UNA
	 3,68 
	 0,08 
	  4,79 
	-18,35 
	 32,47 

	TOTAL DE MATRICULA UC
	20.035
	19.513
	20.952
	20.159
	21.630

	% de incremento MATRICULA UC
	17 
	3 
	  7 
	-4 
	  7 


Fuente: Elaboración propia con los informes estadísticos de la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos del 2004 al 2009
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Fuente: Elaboración propia con datos con datos obtenidos del Informe Estadístico de la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos
Es conveniente aclarar que los datos mostrados corresponden exclusivamente a la Universidad Nacional de Asunción y sus filiales que corresponden a la sede de Asunción. Existen un total de ocho Universidades Nacionales en diferentes Departamentos del país. No se dispone de datos referidos a las demás universidades nacionales.
Se registra el número de matriculados más bajo en el año 2008 y el más alto en el año 2009. Los años 2007 y 2008 fueron años de fuerte recesión económica en el país, lo que puede explicar este fenómeno.

GRÁFICO N° 2 EVOLUCIÓN DE MATRICULA DE PREGRADO
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Fuente: Elaboración propia con datos del Informe Estadístico de la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos desde el año 2004 al 2009.

La matriculación de alumnos en la Universidad Católica “Nuestra Señora de la Asunción” tuvo su pico más alto en el año 2009 y el más bajo en el 2004.

Sumando los datos de matriculación de ambas universidades, en el 2008 es donde se registra el menor número de matriculados entre el 2004 y 2009 y el mayor número se registra en el año 2009.

TABLA N° 2. CANTIDAD TOTAL DE MATRICULADOS
	TOTAL MATRICULADOS UNIVERSIDADES PÚBLICAS Y PRIVADAS

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	TOTAL DE MATRICULADOS POR AÑO
	55.068 
	54.575 
	57.695 
	50.158 
	61.369 

	% de variación respecto al año anterior
	+8,18 
	-0,90 
	+5,72 
	-13,60 
	+22,35 


Fuente: Elaboración propia con datos del Informe Estadístico 2009 de la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos.
GRÁFICO N° 3 EVOLUCIÓN ANUAL TOTAL DE MATRÍCULA DE PREGRADO
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Fuente: Elaboración propia con datos del Informe Estadístico 2009 de la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos.

En cuanto a la matriculación de educación superior no universitaria, se presentan los datos a continuación. 

En el año 2006, no se cuenta con información sobre la cantidad de matriculados en carreras de Formación Docente.

Asimismo, se puede observar que el número de matriculados en Educación Técnica Superior es 123,44% superior al año 2005, creció 84% en el 2007, bajando un 26,64% en el 2008.

En cuanto a matriculados para carreras de Formación Docente, se puede observar una disminución desde el 2005 en adelante. La matriculación del año 2007 comparada con el año 2005 disminuyó en un 50,98% y el 2008 comparada con el 2007, disminuyó en un 52,82%.

GRÁFICO N° 4 MATRICULA EDUCACIÓN SUPERIOR NO UNIVERSITARIA
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Fuente: Elaboración propia, Anuario Estadístico 2006 al 2009 de la DGEEC
GRÁFICO N° 5 EVOLUCION MATRICULA EDUCACIÓN SUPERIOR NO UNIVERSITARIA.
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Fuente: Elaboración propia, Anuario Estadístico 2006 al 2009 de la DGEEC

Tabla de evolución anual de la matrícula de postgrado desde el año 2005 en adelante (Si fuera posible, separar por matrícula de maestría, doctorado y otras, explicando qué tipo de matrícula se incluye en la categoría “otras” en nota al pie de la Tabla
Se disponen datos oficiales de matriculados de postgrado de la Universidad Nacional de Asunción, desde el 2006 en adelante. El total de matriculados en postgrados se muestra en el cuadro más abajo.

TABLA N° 3. TOTAL DE MATRICULADOS POR AÑO – UNA
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Maestría
	276
	597
	846
	1183

	Doctorado
	75
	20
	32
	18

	Otros
	1.807 
	2.491 
	3.270 
	2.940 

	TOTAL
	       2.158 
	       3.108 
	       4.148 
	       4.141 


Fuente: Anuario Estadístico 2006 al 2009 publicado por la Universidad Nacional de Asunción. 

http://www.una.py/images/stories/Universidad/Estadistica/Anuario/Anuario_Estadistico_2009.pdf
GRÁFICO N° 6 EVOLUCION MATRICULAPOSGRADO UNA
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Fuente: Anuario Estadístico 2006 al 2009 publicado por la Universidad Nacional de Asunción.

Los cursos de postgrado en la Universidad Nacional de Asunción se clasifican en: maestrías, doctorados, capacitación y especialización. En la categoría de capacitación, se comprende a las opciones de formación continua de postgraduación, que ofrece la Universidad,

El número de matriculados se ve creciente. En el gráfico anterior se visualiza una mayor demanda de cursos de maestría que de doctorado. La matrícula en cursos de maestría es creciente desde el año 2006 en adelante, así como en los cursos de especialización y actualización profesional.
En cuanto a la matrícula de doctorado, se ve una menor demanda en los años analizados.
Tabla con la evolución de la matrícula total (de pre y posgrado) según instituciones universitarias y no-universitarias desde el año 2005 en adelante. (Se refiere a la matrícula que la UNESCO clasifica como de Niveles 5A y 6 de la ISCED y Carreras 5B, respectivamente)
.

La Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos publica en su Informe Estadístico Anual, información sobre matriculación de la Educación Superior considerando datos de matriculación de nivel universitario, considerando las Universidades Nacional de Asunción y la Católica, tal como ya se mostró anteriormente y los que se presentarán a continuación que corresponden a Formación Docente y Educación Técnica Superior. No se dispone información oficial de la matricula total de posgrado.
TABLA N° 4. CANTIDAD DE MATRICULADOS EDUCACIÓN SUPERIOR UNIVERSITARIA 
	Duración teórica total del nivel terciario
	NIVEL 5

	
	Programa de nivel 5A

Primer grado



	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	5 y < 6 años
	55.068
	54.575
	57.695
	50.158
	61.369

	% de incremento respecto al año anterior
	-
	-0.90%
	5.72%
	-13.06%
	22.35%0

	6 años y +

Solo datos de la UNA
	
	75
	20
	32
	18

	% de incremento respecto al año anterior
	 - 
	
	-73% 
	60%
	-44%


Fuente: Elaboración propia con los Anuarios Estadísticos del Paraguay publicados por la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos del 2005 al 2009.

TABLA N° 5. CANTIDAD DE MATRICULADOS EDUCACIÓN SUPERIOR NO UNIVERSITARIA 
	Duración teórica total del nivel terciario
	NIVEL 5

	
	Programa de nivel 5B

Primera calificación



	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	2 y < 3 años
	2.461
	5.499
	10.120
	7.424
	s

	% de incremento respecto al año anterior
	
	123%
	84%
	-27%
	

	3 y < 4 años
	12.394
	-
	6.319
	3.338
	s/d

	% de incremento respecto al año anterior
	
	
	-49%

Respecto del 2005
	-47%
	


Fuente: Elaboración propia con los Anuarios Estadísticos del Paraguay publicados por la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos del 2005 al 2009.

Tabla con la evolución de la matrícula total (pre y posgrado) por sexo según área de conocimiento. (Si no existe la serie, entregar información para el último año disponible). 

No se disponen datos desagregados por sexo según área de conocimiento, excepto para las carreras de Formación Docente y Educación Técnica Superior que se muestran en la siguiente tabla.
TABLA N° 6. CANTIDAD DE MATRICULADOS EDUCACIÓN SUPERIOR NO UNIVERSITARIA –EDUCACIÓN TÉCNICA SUPERIOR POR AÑO/SEXO
	CANTIDAD DE MATRICULADOS

EDUCACIÓN TÉCNICA SUPERIOR

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Hombres
	1.280
	1.904
	2.970
	5.007
	-

	Mujeres
	1.181
	3.595
	7.150
	2.417
	-

	TOTAL
	2.461
	5.499
	10.120
	7.424
	-


Fuente: Elaboración propia, Anuario Estadístico 2006 al 2009 de la DGEEC

TABLA N° 7. CANTIDAD DE MATRICULADOS EDUCACIÓN SUPERIOR NO UNIVERSITARIA – FORMACIÓN DOCENTE POR AÑO/SEXO
	CANTIDAD DE MATRICULADOS

FORMACIÓN DOCENTE

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Hombres
	4.101
	-
	3.424
	967
	-

	Mujeres
	8.293
	-
	2.895
	2.371
	-

	TOTAL
	12.394
	-
	6.319
	3.338
	-

	% de variación respecto al año anterior
	
	
	
	
	


Fuente: Elaboración propia, Anuario Estadístico 2006 al 2009 de la DGEEC
Tabla con la evolución de la matrícula total (de pre y posgrado) según instituciones públicas y privadas de educación superior desde el año 2005 en adelante. (Si la distinción público/privado necesitara introducir otras categorías relevantes, hacerlo y justificar su uso en una nota al pie de la Tabla)

Los totales de matriculados universitarios, no universitarios en grado se presentan en los cuadros más arriba.
Los totales de matriculados en postgrados, se disponen datos de sólo de la Universidad Nacional de Asunción.

No se disponen datos diferenciados de matrícula de las instituciones de educación superior no universitaria, entre público y privado

Tabla con la evolución de la matrícula total (de pre y posgrado) según  sectores o áreas del conocimiento (empleando la clasificación de la UNESCO o aquella utilizada en el respectivo país) desde el año 2005 en adelante
La clasificación de carreras utilizadas en este texto corresponde a la enunciada, en el Artículo 15 de la Ley 2072/03 de Creación de la Agencia Nacional de Evaluación y Acreditación de la Educación Superior de la República del Paraguay  y en el Artículo 8 de  la  Ley General de la Educación 1264/98. 
Los datos utilizados reflejan la evolución de matriculados por área de conocimiento de la Universidad Nacional de Asunción y sus filiales y de la Universidad Católica “Nuestra Señora de la Asunción” y que se informa anualmente en el Anuario Estadístico 2006 al 2009 de la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos.
TABLA N° 8. MATRÍCULA POR ÁREA DE CONOCIMIENTO
	Total Matriculados por área de conocimiento
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Ciencias de la salud
	        6.118 
	        6.040 
	        6.160 
	        6.026 
	        6.388 

	Ciencias exactas e ingeniería
	      11.012 
	        9.067 
	      10.481 
	        8.783 
	        7.950 

	Ciencias de la vida y ecológicas
	        3.585 
	        4.008 
	        4.715 
	        8.820 
	        5.608 

	Ciencias humanísticas y sociales
	      31.354 
	      32.221 
	      32.838 
	      32.081 
	      32.721 


Fuente: Elaboración propia, Anuario Estadístico 2006 al 2009 de la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos
GRÁFICO N° 7 EVOLUCIÓN DE MATRICULA POR ÁREA DE CONOCIMIENTO
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Fuente: Elaboración propia, Anuario Estadístico 2006 al 2009 de la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos

En el periodo estudiado, las carreras del área Ciencias Humanísticas y Sociales son las más demandadas. Las carreras de Ciencias Exactas e Ingeniería muestran una tendencia de disminución en el año 2008 y 2009. Las variaciones en la matriculación en el área de Ciencias de la Salud son mínimas.
En cuanto a las carreras del área de Ciencias de la Vida y Ecológicas, en el 2008 se registró la mayor matriculación de la serie con un incremento del 87% comparado con el año 2007.

Tabla que represente la distribución social de la matrícula (si fuera posible comparada en dos años distintos; de lo contrario solo para el último año disponible), empleando de preferencia el porcentaje de matrícula por quintil de ingreso autónomo del hogar (o sea, cómo está representado cada quintil en la educación superior). De no existir esta información, usar cualquiera otra forma de representar la distribución social de la matrícula que sea utilizada en el respectivo país, explicando su contenido al pie).

No se dispone de datos oficiales sobre la distribución social de la matrícula.
En el informe “Principales resultados de pobreza y distribución de ingreso”, resultado de la Encuesta Permanente de Hogares del año 2009, se encuentran datos sobre los años de estudio de la población, especialmente en el capítulo 5. Condiciones de vida y pobreza.

A continuación se resumen algunos resultados, específicamente en el ítem 5.1. Relación entre educación y pobreza:

TABLA N° 9. ESTATUS DE EDUCACIÓN DE ACUERDO A NIVEL DE POBREZA
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· La pobreza guarda una relación inversa con la educación. Se observa que a mayor pobreza el nivel de educación es menor. Se presentan distintos indicadores que respaldan esta forma de asociación (Cuadro 5). 

· El analfabetismo es mayor entre las personas indigentes (10,5%), seguido por el grupo de los pobres no extremos (6,8%) y el de los no pobres asciende a 3,7%. 

· El promedio de años de estudio de las personas de 15 y más años de edad por nivel de pobreza se halla claramente diferenciado. Mientras los no pobres tienen en promedio 9,1 años de estudio, los pobres no extremos cuentan con 6,9 años en promedio y los pobres extremos con 5,8 años. 

· Relacionando la pobreza con los tramos de años de estudio alcanzados, se evidencia lo descrito en el punto anterior. Así tenemos que el 55,4% de los pobres no extremos de 15 años y más de edad no tiene educación o sólo tiene el nivel primario. Este porcentaje se eleva a 68,6% en el caso de los pobres extremos y disminuye entre los no pobres (36,4%). Estos últimos además presentan una proporción importante de personas que tiene aprobado entre 13 y 18 años de estudio (18,4%). 

Estas son conclusiones de la Encuesta Paraguaya de Hogares, 2009.
Describir los principales cambios en las políticas y procedimientos de acceso a partir de 2005. (Énfasis especial en: (i) procedimientos de admisión y selección utilizados, (ii) cobro de aranceles y (iii) esquemas de préstamos estudiantiles y becas). Extensión máxima: 2 páginas.

Existen varias modalidades de políticas y procedimientos de acceso utilizados por las diferentes carreras o facultades. Diferentes modalidades pueden ser utilizadas para varias facultades o carreras de una misma universidad. A continuación se describen las diferentes modalidades existentes:

a) Exámenes de admisión o de ingreso
Una de las modalidades utilizadas principalmente por las universidades nacionales, es la de realizar una prueba de suficiencia a los interesados.

Las pruebas de suficiencia son exámenes tomados a los interesados en áreas de conocimiento que acrediten competencias básicas: matemáticas y castellano, fundamentalmente y otras disciplinas, de acuerdo a la disciplina elegida. Algunas carreras incluyen además materias específicas en áreas de conocimiento de su especialidad, como salud, ingeniería y química, a.

A partir del examen de suficiencia y dependiendo de las carreras, el acceso está determinado para un número máximo de alumnos, ocupando estas plazas limitadas los alumnos que alcanzan los mayores puntajes. En otras carreras, no se tiene determinado un número mínimo de ingresantes, ingresan todos los alumnos que alcanzan el puntaje mínimo establecido.

Para estos exámenes de suficiencia las Facultades ofrecen cursos de preparación para los interesados o éstos pueden optar por una preparación con profesores externos a la universidad que ofrecen dicho servicio de apoyo.

b) Curso Probatorio de Ingreso

Otra modalidad de ingreso adoptada es la de realizar un Curso Probatorio de Ingreso de un semestre. Los participantes de dicho curso deben alcanzar un puntaje mínimo que les posibilita ingresar el primer año de la carrera elegida.

Para el logro del puntaje mínimo, el estudiante tiene la posibilidad de acumular puntaje durante el desarrollo del curso a través de diferentes modalidades de evaluación de cada materia y un examen final.

Esta modalidad es mantenida por la Universidad Católica. Constituye una instancia propedéutica de inducción a la vida universitaria y verificación de competencias en lenguaje y matemática. Su duración es de un cuatrimestre, al cabo del cual el estudiante ingresa al primer año de su carrera.

c) Acceso Directo

Por otro lado, la mayor parte de las restantes universidades privadas tienen como única condición de ingreso a las carreras, el haber finalizado la enseñanza media y la posibilidad de pago de los aranceles fijados como matrícula, costo de cuotas y otros aranceles.

La masificación de la educación superior y la creciente oferta de las universidades privadas, de reciente creación, ha modificado en forma sustancial los mecanismos de ingreso a las universidades. 
Las universidades públicas siguen manteniendo en varias carreras los exámenes de admisión y las privadas, el acceso directo. La Universidad Católica mantiene su curso probatorio de ingreso como mecanismo de admisión.
Sin embargo, existe una creciente presión en dos sentidos. Por parte del público, de levantar los mecanismos de acceso, facilitando el acceso directo y de parte del Estado, de propiciar mecanismos que faciliten la inducción a la vida universitaria, de forma a garantizar la adaptación y disminuir la deserción.

Esta tensión ha encontrado alguna respuesta desde el Gobierno Central que recientemente, ha solicitado que los becarios solventados por becas de las Hidroeléctricas y del Ministerio de Educación, accedan a un curso propedéutico, previo a su ingreso a las carreras universitarias.
En cuanto al cobro de aranceles, la universidad paraguaya no es totalmente gratuita, ya que incluso las universidades públicas cobran un cierto arancel a los estudiantes, que aunque no es un arancel muy alto, constituye alrededor de un 10% del presupuesto de las universidades públicas. Las becas estatales se destinan hasta el año 2010 a la cobertura de aranceles.

El monto destinado, alrededor de USD 1.000, estaba destinado al pago de los aranceles. En el caso de las universidades públicas cubría el 100% de los aranceles y en el caso de las privadas, hasta un 60% de los costos de matrícula y cuota, debiendo las instituciones cubrir el restante 40%. Estos becarios siguen siendo solventados de la misma forma, hasta la finalización de la carrera universitaria.
Asimismo, las universidades privadas mantienen su propio sistema de becas, basado en pasantías rentadas dentro de los propios servicios de las instituciones o de crédito estudiantil, que retorna a la universidad, una vez que el estudiante termina sus estudios.
Formular una breve evaluación sobre las tendencias del acceso a la educación superior en su país y los principales cambios ocurridos durante los últimos cinco años. Extensión máxima: 2 páginas.

En Paraguay, el Estado es la entidad que garantiza el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades de acceder a los conocimientos y a los beneficios de la cultura humanística, artística, de la ciencia y de la tecnología, una real igualdad de oportunidades y de asegurar a toda la población el acceso a la educación. El Estado paraguayo garantiza igualmente la libertad de enseñar, sin más requisitos que la idoneidad y la integridad ética, el derecho a la educación religiosa y al pluralismo ideológico. (Ley 1264).

En este sentido, el Plan Nacional de Educación 2024, establece como objetivo de la Reforma de la Educación Superior, “Garantizar el acceso, el mejoramiento de la calidad, la eficiencia y la equidad de la educación paraguaya como un bien público”, con tres Ejes Estratégicos, a seguir:

Igualdad de oportunidades en el acceso y garantía de condiciones para la culminación oportuna de los estudiantes de los diferentes niveles/modalidades educativos.
Calidad de la educación en todos los niveles/modalidades educativos.
Gestión de las políticas educativas en forma participativa, eficiente, efectiva y articulada entre los niveles nacional, departamental y local.
Las acciones planteadas para la Reforma de la Educación Superior, establecen:

Armonización de acciones con los diferentes actores sociales para la reforma de la educación superior y la  promulgación de su legislación.
Desarrollo del sistema de información de la educación superior.
Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Evaluación y Acreditación de la Educación Superior (ANEAES), como mecanismo de aseguramiento, evaluación y acreditación de la calidad de la educación superior a nivel nacional y regional.
Desarrollo de planes de mejora, fortalecimiento e innovación de la educación superior.
Articulación de acciones para la creación de fondos para becas de estudio, investigaciones y pasantías. 
El Estado debe definir cuestiones de equidad y cobertura del Sistema, posibilitando a mayor cantidad de jóvenes el acceso a una ES
 de calidad. La nueva sociedad del conocimiento plantea la necesidad de contar con una población preparada para responder a los desafíos nacionales y para competir eficazmente con nuestros socios comerciales en actividades productivas. 

Calidad y cobertura no son excluyentes, ambas deben ser precauteladas con el mismo celo, a fin de evitar que una mayor cobertura se logre en detrimento de la calidad. Para ello, es fundamental el compromiso de del Estado a través de sus organismos, y los docentes, las organizaciones profesionales, los empleadores, es decir, la sociedad en su conjunto. La equidad y la calidad son caras de una misma moneda.
Todas estas intenciones están siendo trabajadas a nivel de las instancias ministeriales y parlamentarias, en conjunto con los actores de las instituciones de educación superior.

INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE PROVISIÓN DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR
i. Número total de instituciones de ES (IES) y su evolución durante  el período 2005-2010

Las universidades e institutos superiores son creados por ley de la Nación. En la actualidad se cuenta con 52 universidades en total, de las cuales 44 son privadas y 8 públicas.
Asimismo, han sido habilitados 37 institutos superiores, 9 públicos y 28 privados.

La oferta de educación superior no universitaria se divide en Educación Técnica Superior, ETS y Formación Docente, FD, fundamentalmente. Existen adicionalmente programas de formación a distancia, aún incipientes. La regulación de estas instituciones corresponde al MEC.

La oferta de ETS está constituida por 77 instituciones, de las cuales 70 son de gestión privada. 

Las instituciones de Formación Docente son en total 89, de las cuales 41 corresponden a gestión oficial y 48 de gestión privada.

A continuación se muestra la evolución del número total de instituciones de Educación Superior considerando las universidades y los institutos superiores. Se incluye una tabla con datos adicionales, a fin de visualizar el total de instituciones existentes.

TABLA N° 10. EVOLUCIÓN DE LA CREACIÓN DEL TOTAL DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS SUPERIORES
	
	Hasta 2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Cantidad de instituciones universitarias y su evolución
	26
	7
	12
	15
	13
	16


Fuente: Elaboración propia según datos del Parlamento Nacional
ii. Número de instituciones universitarias y no universitarias y su evolución durante el período 2005-2010

Se muestra en la tabla más abajo, la evolución de creación de universidades.
Se observa que el crecimiento de Universidades fue sostenido durante la década actual, identificándose el mayor crecimiento entre los años 2007 y 2008, cuando fueron creadas un total de 16 universidades, 37% del total de universidades vigentes. 
Los datos han sido brindados por el Parlamento Nacional.
TABLA N° 11. EVOLUCIÓN DE LA CREACIÓN DEL TOTAL DE UNIVERSIDADES
	
	Hasta 2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Evolución en la creación de universidades
	20
	1
	3
	11
	6
	6
	3


Fuente: Elaboración propia según datos proveídos por el Parlamento Nacional
Existe un total de 37 Institutos Superiores, para los cuales se observa un fuerte crecimiento del 65% desde el año 2006 hasta el 2008. En los años anteriores el crecimiento era más uniforme.

TABLA N° 12. EVOLUCIÓN DEL NÚMERO DE INSTITUTOS SUPERIORES CREADOS
	
	Hasta 2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Evolución en la creación de Institutos Superiores
	6
	7
	10
	3
	7
	5


Fuente: Elaboración propia según datos proveídos por el Parlamento Nacional

En cuanto a las instituciones de educación terciaria no universitaria, en el año 2008 ha sido suspendida la creación de nuevas instituciones por el Ministerio de Educación y Culto, y se ha dado inicio a un proceso de autoevaluación de las instituciones de gestión pública para brindar un diagnóstico del currículo de estas instituciones. Actualmente, aún no se cuenta con una decisión respecto a la reestructuración de sus orientaciones y planes de estudio.
Por su parte, la educación para el trabajo ha iniciado su reformulación en el año 2008 y no se tiene información acerca de habilitación de nuevas instituciones. Esta habilitación depende del Ministerio de Educación y Culto, que ha lanzado el plan Nacional de Mejoramiento de la Educación Técnica y Profesional en el Paraguay 2011- 2013

iii. Número de instituciones universitarias públicas y privadas y su evolución durante  el período 2005-2010. (De emplearse en el país respectivo otras categorías adicionales en el espectro público/privado incluirlas en el cuadro, explicando su contenido al pie).

TABLA N° 13. EVOLUCIÓN DE CREACIÓN DE UNIVERSIDADES PÚBLICAS Y PRIVADAS
	
	Hasta 2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Universidades Públicas
	3
	0
	0
	3
	0
	0
	1

	Universidades Privadas
	17
	1
	3
	8
	6
	6
	2

	Institutos Superiores Públicos
	5
	0
	10
	0
	0
	0
	0

	Institutos Superiores Privados
	1
	7
	8
	3
	7
	5
	0


Fuente: Elaboración propia según datos proveídos por el Parlamento Nacional

iv. Número de programas o carreras ofrecidos por las instituciones universitarias públicas y privadas y su evolución durante  el período 2005-2010

La ANEAES releva la oferta académica de las instituciones anualmente. Si bien la contestación a las encuestas de datos no es obligatoria, la cantidad de datos relevados permite dar una idea de la oferta en el mercado universitario. Esta encuesta no recoge datos de institutos superiores y tampoco permite una validación efectiva de los mismos.
TABLA N° 14. TOTAL DE PROGRAMAS O CARRERAS POR INSTITUCIONES PÚBLICAS Y PRIVADAS
	 
	Ciencias Humanas y Sociales
	Ciencias Exactas e Ingeniería
	Ciencias de la Salud
	Ciencias de la Vida y Ecológicas

	Instituciones Públicas 
	117
	53
	17
	30

	Instituciones Privadas
	317
	68
	65
	16

	Total
	434
	121
	82
	46


Fuente: Elaboración propia con datos de la ANEAES, 2010

GRÁFICO N° 8 OFERTA ACADÉMICA POR ÁREA DE CONOCIMIENTO
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Fuente: ANEAES, 2010

Distinguiendo por gestión pública o privada, se obtiene la siguiente distribución.

GRÁFICO N° 9 OFERTA ACADÉMICA POR ÁREA DE CONOCIMIENTO. UNIVERSIDADES PÚBLICAS
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Fuente: ANEAES, 2010

Se observa que las universidades privadas presentan en el área de Ciencias Humanísticas y Sociales, una mayor oferta que las públicas.

Asimismo, es posible verificar que las Ciencias Exactas e Ingeniería y Ciencias de la Vida y Ecológicas son ofertas de carreras con mayor concentración en las universidades privadas que en las públicas, probablemente por la necesidad de instalaciones más costosas y la alta dedicación que demandan a los estudiantes, mientras que en el área de Ciencias de la Salud, se da una mayor concentración en la oferta privada, fundamentalmente por la inclusión de carreras como nutrición, fonoaudiología, fisioterapia y enfermería. 
GRÁFICO N° 10 OFERTA ACADÉMICA POR ÁREA DE CONOCIMIENTO. UNIVERSIDADES PRIVADAS
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Fuente: ANEAES, 2010

v. Describir los cambios recientes en la normativa y las prácticas de creación y reconocimiento oficial de las IES, con especial énfasis en las universidades. Extensión máxima: 1 página.

En el año 2006 se promulga la Ley N° 2529/06, que modifica la Ley N° 136/93, de Universidades, y establece el carácter no vinculante del dictamen del Consejo de Universidades para la habilitación de nuevas instituciones de educación universitaria.

En estas condiciones, la creación de Universidades queda al solo arbitrio del Congreso Nacional, sin carácter vinculante con los dictámenes provenientes de las instancias reguladoras, como el Consejo de Universidades y la Agencia Nacional de Evaluación y Acreditación de la Educación Superior. De esta forma, las habilitaciones de instituciones están ligadas a criterios formales, de mera presentación documental, muchas veces decididas por criterios de tipo político y no de aptitud para la prestación del servicio educativo.

Esta situación ha generado proliferación de numerosas instituciones, cuya habilitación no se encuentra respaldada por dictámenes de instancias técnicas responsables, que avalen el cumplimiento de requisitos mínimos de calidad. En algunos casos, se han habilitado instituciones con dictamen negativo.

La respuesta de habilitación se da en un escenario en el que además, aparecen las becas universitarias, otorgadas por las dos hidroeléctricas binacionales, que básicamente se abocan a cubrir los aranceles de las instituciones y no la manutención de los estudiantes. Adicionalmente, este instrumento se enfoca a las universidades privadas, ya que las universidades públicas tienen plazas limitadas en la mayoría de sus opciones académicas. Esto se mantiene hasta el año 2009, en el que se empieza a incluir a las universidades públicas en el mecanismo.

Ante la polémica generada, en el año 2009 ha sido promulgada la ley N° 3881/09, que suspende la creación de universidades e institutos superiores públicos y privados, por el plazo de un año improrrogable, salvo que antes de ello sea promulgada la nueva Ley de Educación Superior. Vencido el plazo establecido en la ley, no fue promulgada la ley de educación superior, por lo cual fueron habilitadas algunas instituciones nuevamente.

En octubre de 2010, los Ministros de Salud y Educación y los Rectores del Consejo de Universidades, presentaron ante la Comisión Bicameral de Reforma de la Educación Superior un pedido de ley que suspende la creación de universidades e institutos superiores públicos y privados, sea promulgada la nueva Ley de Educación Superior. Este proyecto ha sido aprobado por Cámara de Senadores y está a la espera de su aprobación por la Cámara de Diputados.

vi. Formular una breve evaluación sobre las tendencias de evolución y cambios de la plataforma institucional de provisión ocurridos durante los últimos 5 años. Extensión máxima: 2 páginas.

El aumento de la oferta académica de los últimos años ha dado lugar a un sistema, o mejor, la evidencia de la falta de un sistema regulado, y dio origen a la apertura indiscriminada de instituciones y carreras de dudosa capacidad para brindar el servicio educativo.

Esta situación ha hecho que los actores que ya están dentro de la oferta, no deseen que más actores ingresen, por lo cual se pide al Estado que asuma su rol de regulador.
Igualmente, y no menos importante es el peso sustantivo de la oferta laboral que demanda profesionales calificados en algunas disciplinas, como la de salud, en especialidades como la enfermería, la que ha tenido una demanda creciente en países europeos y en EEUU.

Asimismo, en un país donde el Estado es el mayor empleador, seguido del sector financiero, es sabido que la demanda de abogados y administradores, maestros y profesionales de la salud, siempre tendrán posibilidades de obtener un empleo.

Sin embargo, y aunque el país es agroindustrial, no se ve una alta demanda de estas carreras, quizá porque la mecanización del sector y la biotecnología necesaria, reduce la cantidad de profesionales necesarios en estas especialidades. Igualmente, en las carreras de ingeniería no se visualiza una alta demanda, siendo que las dos hidroeléctricas, así como la industria de la construcción precisan de recursos humanos calificados.
En el área tecnológica se verifica una alta demanda de carreras del área informática, que encuentran su veta en el área de telecomunicaciones, especialmente, celular.

Es así que la oferta académica decide su cobertura por razones de percepción social y se orienta a brindar un título universitario, lo que se considera per se como un elemento de movilidad social y empleabilidad, aunque no reúna los atributos necesarios de pertinencia y menos aún, de calidad. La oferta es reactiva y no se han encontrado estudios de mercado que permitan adecuar la oferta a las necesidades del medio.
En esas condiciones, ya se verifica que algunas instituciones han comenzado a cerrar carreras y sedes, al no contar con suficientes estudiantes, ya que estos migran hacia mejores ofertas. Esta situación se da fundamentalmente en las privadas, aunque ya se han verificado situaciones similares en instituciones de gestión pública.

Por otro lado, la aparición de los procesos de evaluación de la calidad está obligando a las instituciones a revisar su oferta, dado que los estudiantes han comenzado a demandar estos procesos a sus universidades e institutos.
En este escenario, la discusión de la reforma de la educación superior ha abierto un debate interesante y la ley de educación superior que se está tratando en el Parlamento Nacional, pueden dar un golpe de timón a este tema y lograr que primen algunos criterios de pertinencia y calidad en la oferta.
PERSONAL DOCENTE
vii. Número de docentes en IES: total y según categorías de éstas (IES universitarias y no-universitarias; públicas y privadas). Evolución del número de docentes: años 2005 al 2010.

En la tabla siguiente se grafica la cantidad de docentes de carreras universitarias de la Universidad Nacional de Asunción y sus filiales y de la Universidad Católica “Nuestra Señora de la Asunción”. No se disponen datos relacionados a la cantidad de docentes de institutos de educación superior y de otras universidades nacionales y privadas.
Los datos son proveídos por la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos en los Informes Estadísticos recolectados desde el año 2005 hasta el 2009.
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Fuente: Elaboración propia según datos de la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos en su Anuario Estadístico del Paraguay de los años 2005 al 2009.

En la tabla se registra una disminución del 65% en la cantidad total de docentes comparando el total del 2009 con el del 2005.

La diferencia principal se observa en la cantidad de profesores declarada por la Universidad Nacional y sus filiales según tabla que se presenta a continuación.

GRÁFICO N° 12 NÚMERO TOTAL DE DOCENTES – UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCIÓN Y SUS FILIALES
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Fuente: Elaboración propia según datos de la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos en su Anuario Estadístico del Paraguay de los años 2005 al 2009.

Se puede observar en el cuadro más abajo que la variación en la cantidad de docentes declarados por la Universidad Católica “Nuestra Señora de la Asunción” no sufre mucha variación, registrándose una menor cantidad de profesores en el año 2007 y la mayor cantidad de profesores en el 2006.
GRÁFICO N° 13 NÚMERO TOTAL DE DOCENTES –UNIVERSIDAD CATÓLICA “NUESTRA SEÑORA DE LA ASUNCIÓN”
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Fuente: Elaboración propia según datos de la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos en su Anuario Estadístico del Paraguay de los años 2005 al 2009.

viii. En el caso del subsistema universitario, porcentaje de docentes según su nivel educacional: en posesión del grado de doctor (PhD); del grado de maestro (MA); de una licenciatura o título profesional u otros. En lo posible, distinguir entre universidades públicas y privadas.

En líneas generales, el proceso de profesionalización docente, iniciando por la selección de docentes de alta calificación es relativamente reciente, y privilegiando a los postgrados por sobre los cursos de graduación con estos docentes.

Esta disposición deviene de la condición de dictado de los cursos de postgrado con docentes de al menos el mismo nivel académico que el curso dictado, establecida en los reglamentos del Consejo de Universidades.

ix. Breve descripción de tendencias en la conformación y desarrollo de la profesión académica y evaluación sobre estas tendencias y cambios.
La tendencia se verifica en la UNA y la UC, aunque no es posible cuantificar los docentes con postgraduación de manera oficial.

Hace un par de años, la UNA ha implementado un programa de docentes investigadores, incorporando a alrededor de sesenta docentes investigadores, de dedicación exclusiva y título de postgrado académico.

En las universidades menores, tanto públicas como privadas, la tendencia es de contratar titulados con nivel de licenciatura, ya que la mayoría de ellas se dedica en forma casi exclusiva, a la docencia.
Asimismo, las universidades no poseen de manera explícita una carrera docente basada en méritos académicos, ya que aquellas que disponen de escalafón, lo basan en criterios de antigüedad más que de formación o desarrollo académico. De esta forma, la falta de un sistema de escalafón docente tanto en sectores públicos como privados basados en méritos y aptitudes dificulta el desarrollo de una profesión académica que propicie la formación, especialización y calidad del docente.

Aunque los procesos de acreditación en las Universidades posibilitaron el inicio de la discusión en estos temas, los procesos para contar con un desarrollo de la profesión académica son aún incipientes.
Así, en el anteproyecto de ley presentado por la Comisión Bicameral de Reforma de la Educación Superior, se establece la figura de la carrera docente, aunque las categorías formuladas son solo de profesor titular y contratado, según dedicación horaria. A esta propuesta, el CONEC junto con el MEC, han acercado una propuesta alternativa mejorada y más acorde a la función y carrera deseable para los docentes universitarios del Paraguay.
Considerando esta situación, es importante establecer algunas pautas razonables para la carrera docente universitaria, al menos en las universidades públicas, de tal forma a profesionalizar la docencia. La acción de la UNA con la contratación de docentes investigadores es un indicador auspicioso, en este sentido. Por su lado, la Universidad Católica ha iniciado un proceso de debate en torno a su carrera docente, que aún no tiene resultados.  

Por su parte, los procesos de acreditación están brindando recomendaciones fuertes en este tema, por lo que las universidades deberán atender estas cuestiones en el corto plazo, para satisfacer las demandas de los evaluadores.

Igualmente, la inclusión de un capítulo que atañe a la carrera docente en el anteproyecto de ley, es un síntoma alentador, aunque la propuesta debe ser mejorada, evidentemente. 

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
x. Breve descripción de la organización y el funcionamiento del  esquema nacional de aseguramiento de la calidad (incluyendo los componentes de información pública, de acreditación institucional y/o de programas y, en general, de evaluación de instituciones o programas, así como el empleo de exámenes nacionales u otros instrumentos ya sea para evaluar externamente la calidad del sistema o bien como condición para la habilitación)

La educación superior en el Paraguay comprende un conjunto heterogéneo, dedicado a la enseñanza de pregrado mayoritariamente, con una incipiente formación en postgrado y recursos limitados para la investigación. Los títulos profesionales otorgados por las universidades autorizadas, una vez registrados en el Ministerio de Educación, habilitan automáticamente para el ejercicio profesional. En el Paraguay existen profesiones que están reglamentadas por ley aunque no existe la colegiatura para el ejercicio profesional.

En el ámbito interno a las instituciones, algunas universidades vienen implementando sistemas de evaluación y cuentan con una cierta experiencia. En general, se percibe en la mayoría de las universidades paraguayas un claro interés de mejorar la calidad de la enseñanza, tanto por conciencia social, como por presión de sus propios constituyentes, autoridades, docentes y alumnos.

En este ámbito el reconocimiento de títulos se encuentra basado en la calidad de la educación. El Memorándum de Entendimiento sobre la implementación de un mecanismo experimental de acreditación de carreras para el reconocimiento de títulos de grado universitario en los países del MERCOSUR, de 19 de Junio de 1998, constituye la base del sistema de reconocimiento de títulos universitarios en la Región a través de un sistema de acreditación de carreras.

La ley Nº 2072/03, en su  Artículo 1° establece la creación de la Agencia Nacional de Evaluación y Acreditación de la Educación Superior”, con la finalidad de evaluar y en su caso, acreditar la calidad académica de las instituciones de educación superior que se someten a su escrutinio y producir informes técnicos sobre los requerimientos académicos de las carreras y de las instituciones de educación superior.

Las  funciones de la Agencia se establecen en el Artículo 4°: realizar las evaluaciones externas de la calidad académica de instituciones de educación superior; producir informes técnicos sobre proyectos académicos de habilitación de carreras e instituciones, a solicitud de la instancia competente de la Educación Superior; servir de órgano consultivo en materia de evaluación y acreditación relativa a la educación superior; servir como órgano consultivo a solicitud de instituciones u organismos interesados en materias relacionadas con la presente ley y en los términos de su competencia; acreditar la calidad académica de las carreras y programas de postgrado que hubiesen sido objeto de evaluaciones externas por la misma Agencia; dar difusión pública oportuna sobre las carreras acreditadas; y vincularse a organismos nacionales o extranjeros en materia de cooperación financiera o técnica.

La Ley consigna en su Artículo 22 la acreditación como la certificación de la calidad académica de una institución de educación superior o de una de sus carreras de grado o curso de postgrado, basada en un juicio sobre la consistencia entre los objetivos, los recursos y la gestión de una unidad académica. Comprende la autoevaluación, la evaluación externa y el informe final. El proceso de acreditación se realizará en las carreras y programas de educación superior que ya posean egresados.

En el Artículo 19, la Ley establece el carácter integral de los procesos de evaluación y acreditación, lo que deberán abarcar como mínimo los aspectos de la integridad institucional, las funciones de docencia, investigación y extensión y de la gestión institucional, así como los recursos humanos, físicos, económicos y financieros necesarios para otorgar los grados académicos y los títulos profesionales de que se trate.

Asimismo, en el Artículo 20 se instituye que las instituciones de educación superior que entran al sistema deberán crear y asegurar el funcionamiento de órganos internos de autoevaluación.

Para establecer los procedimientos para la evaluación y acreditación, la ANEAES deberá consultar con los organismos de educación superior, académicos, científicos, profesionales y empresariales vinculados a temas de educación superior. Estos procedimientos serán periódicamente revisados y perfeccionados. (Artículo 21)

En el año 2007, la ANEAES, con apoyo de consultores extranjeros, pertenecientes a CINDA, desarrolla el Modelo Nacional de Acreditación para carreras de ejercicio regulado por el Estado. El modelo desarrollado establece bases generales y está diseñado para aplicarse a una Institución, una Unidad Académica o un programa, utiliza información cuantitativa y cualitativa, privilegia la función de docencia, sin dejar de lado la investigación – extensión y ha sido construido sobre la lógica de un sistema de información administrativo.

En este sentido, debe considerarse que la acreditación de carreras universitarias en el Paraguay, es de carácter obligatorio, de acuerdo al Art. 2 de la ley Nº 2072/03
. En cambio, la presentación a proceso de acreditación es voluntaria para instituciones y programas de postgrado.

El Modelo Nacional se realiza tomando en cuenta los criterios de calidad establecidos para el MERCOSUR, de forma a favorecer la convergencia de los procesos nacional y regional.

Para el ámbito de las instituciones, la ANEAES ha venido trabajando en un modelo de evaluación, el cual aún no está vigente. Si bien se plantea como modelo de evaluación, existe una motivación en las instituciones para convertirlo en un proceso de acreditación.

En el caso de programas de postgrado, existe un primer planteamiento para programas estrictu sensu, se ha denotado la necesidad de establecer un proceso para postgrados de especialidades en salud, debido a la preocupación de los gremios respectivos, ante la proliferación de oferta de cursos en el país.

Durante todo el proceso de diseño y puesta en marcha de los procesos de evaluación y acreditación, la ANEAES ha mantenido y mantiene, un estrecho contacto con las instituciones, a través de charlas y seminarios, así como las instancias de formación de personal para la evaluación, pares evaluadores, y más recientemente, de consultores para aseguramiento de la calidad de la educación superior.
La ANEAES se relaciona con el Ministerio de Educación y Cultura, MEC, a través del Gabinete del Ministro y de la Dirección General de Educación Superior. La Agencia depende administrativamente del MEC, aunque cuenta con autonomía técnica y administrativa para el cumplimiento de sus funciones
.

En el ámbito internacional, la ANEAES es miembro desde su inicio del Mecanismo MERCOSUR para acreditación de carreras, siendo su participación en la Red de Agencias Nacionales de Acreditación del MERCOSUR, RANA, activa y permanente, trabajando en los comités técnicos para la elaboración de instrumentos para el sistema.

Asimismo, es miembro fundador de RIACES, Red Iberoamericana de Agencias de Acreditación, de cuyo Comité Directivo es integrante desde la última Asamblea, en el mes abril de 2009.

xi. Número de universidades e instituciones de ES y/o de programas de pregrado y postgrado acreditados
En el Paraguay, la ley fue promulgada en el año 2003, al mismo tiempo que se llevaba a cabo la primera evaluación externa en el ámbito del Mecanismo Experimental de Acreditación de carreras universitarias del MERCOSUR, denominado MEXA. En el Paraguay han sido acreditadas por este Mecanismo, 1 carrera de agronomía, 5 de ingeniería y 1 de medicina, con el detalle de la tabla siguiente.

Más adelante, estas acreditaciones cobraron vigencia  de acreditación plena en el medio nacional, otorgada por la ANEAES.
Los procesos actualmente en ejecución corresponden a acreditación de carreras. No se registra evaluación institucional

TABLA N° 15. TOTAL DE UNIVERSIDADES CON CARRERAS ACREDITADAS
	Universidad
	Pública/Privada
	Cantidad de Carreras Acreditadas

	Universidad Nacional de Asunción
	Pública
	5

	Universidad Nacional del Este
	Pública
	En proceso

	Universidad Nacional de Pilar
	Pública
	En proceso

	Universidad Católica “Nuestra Señora de la Asunción”
	Pública
	4

	Universidad de San Lorenzo
	Privada
	En proceso 

	Universidad Tecnológica Intercontinental
	Privada
	En proceso


Fuente: ANEAES, 2011
Adicionalmente, se ha iniciado un llamado para acreditación de especialidades médicas, proceso aún sin acreditación terminada.

xii. Descripción de los cambios recientes en la normativa, procedimientos y prácticas de aseguramiento de la calidad. Máximo de extensión: 1 página. 

Debido a la corta vida de la Agencia, en este momento se está aplicando el Modelo Nacional de Acreditación para carreras de grado universitario.

A la fecha aún no ha sido validado el procedimiento para instituciones y postgrado. Sin embargo, si se han desarrollado procesos de acreditación para especialidades médicas. Estos procesos aún no cuentan con resultados. 

Igualmente, utilizando el modelo de acreditación para postgrados, han sido evaluados los proyectos de postgrado presentados ante el CONACYT, para ser financiados por el proyecto PROCYT, que tiene financiamiento del BID. El BID había establecido en el Reglamento Operativo del proyecto, que los postgrados a ser financiados  debían estar previamente acreditados. Los postgrados que se presentaron constituyen oferta nueva, por lo cual han sido evaluados considerando esta particularidad, acordando con el Banco que  no  son acreditados y que cumplen los criterios posibles de aplicación.

En cuanto a la evolución de los procedimientos, la ANEAES ha incorporado la Evaluación Diagnóstica como alternativa de evaluación para carreras convocadas, que aún no tenían egresados. El mecanismo, en principio voluntario, se tornó obligatorio a partir del año 2009, por un interés de los Ministerios de Salud y Educación, respecto de la calidad de las carreras de salud, en particular, y por extensión a todas aquellas que han sido convocadas a la fecha. Este mecanismo fue resistido por las instituciones al comienzo de su aplicación, pero gradualmente, han ido ingresando todas,  más desde el año 2011, teniendo en cuenta que desde ese año los programas de becas del Gobierno se han reorientado a carreras acreditadas, a las que además se financia sus planes de mejora.
xiii. Breve evaluación sobre las tendencias de evolución y cambios en el sistema y procedimientos de aseguramiento de la calidad ocurridos durante el período 2005-2010. Extensión máxima: 2 páginas.

La ANEAES además sirve de órgano consultivo al Parlamento Nacional, emitiendo dictámenes técnicos para habilitación de institutos superiores. Si bien dichos dictámenes no son vinculantes por ley, se ha hecho necesario contar con dictamen favorable para la habilitación de estas instituciones. Hasta mediados del 2009, la ANEAES ha acercado 23 dictámenes técnicos para este menester, 2 para institutos de gestión pública y 21 para institutos de gestión privada.

En el mediano plazo la ANEAES debiera contar con procedimientos establecidos para sus ámbitos de trabajo y contar con un número respetable de instituciones que hayan pasado por procesos de evaluación y acreditación y haber capacitado a suficientes personas en estos procesos, como para asistir a todas las instituciones del país. 

Un aspecto fundamental para alcanzar estos objetivos es la promulgación de la ley de educación superior, que ordene el sistema, a fin de afianzar los procesos de aseguramiento de la calidad. 

El otro ámbito de trabajo pendiente es el establecimiento de incentivos para las instituciones que pasen por estos procesos, a fin de garantizar la continuidad y sostenibilidad del sistema.

La ANEAES ha empleado sus primeros cinco años de vida para instalarse en el medio nacional y lograr el reconocimiento por parte de las IES y de las instancias oficiales del Poder Ejecutivo y Legislativo.

Más recientemente, en su segunda fase de vida, se ha considerado la necesidad de fortalecimiento institucional de la Agencia, a través de acciones que permitan llevar adelante los procesos de acreditación de forma eficiente y eficaz. En este sentido, son de resaltar el aspecto de recursos provistos por el Estado para la formación y contratación de personas con conocimiento y solvencia, necesarios para desarrollar los procesos.

Los procesos de acreditación de carreras, obligatorios por ley, demandan una gran capacidad de atención de la demanda por parte de las instituciones, que en este momento la ANEAES no se encuentra en posición de encarar de forma integral. Por ello, las convocatorias se están llevando a cabo de manera escalonada, coincidiendo en parte con la convocatoria al ARCU-SUR.

Asimismo, no es menos importante mantener a la Agencia a salvo de las presiones de las que pueda resultar objeto, de parte de las IES, para lo cual se hace preciso asegurar la independencia de criterio de sus miembros.

De aprobarse el proyecto de ley de Educación Superior, presentado en el Parlamento Nacional, en marzo de 2011, desaparecería la ANEAES y se daría lugar a una nueva agencia, denominada ANACES, con funciones idénticas a la actual, con algunos cambios en la constitución, dependencia del poder público e incorporación de la figura de agencias privadas.

RESULTADOS DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR
xiv. Porcentaje de personas en la población adulta con educación superior (completa y completa e incompleta), último año disponible. (Esta información usualmente existe a partir de las encuestas de hogar o de estudios de composición educacional de la fuerza  laboral). 

Teniendo en cuenta que no se dispone de información oficial sobre el tema de referencia, a modo indicativo se toman los datos de la EPH 2009, en donde se muestra que el 13,7% de la población tiene entre 13 y 18 años de estudio.
TABLA N° 16. HOGARES POR ESTATUS DE POBREZA SEGÚN CARACTERÍSTICAS SELECCIONADAS. AÑO 2009 
	Indicador
	Población clasificada por estatus de pobreza

	
	Total
	Pobre Extremo
	Pobre no extremo
	Pobres Total
	No pobre

	Años de estudio de las personas de 15 años y más

	Sin Instrucción
	3,8 
	7,5
	4,7
	6,1
	2,9

	De 1 a 6 años de estudio 
	40,2 
	61,1 
	50,7 
	56,1 
	33,5

	De 7 a 12 años de estudio 
	41,8 
	30,5,6
	40,2 
	35,2 
	44,6

	De 13 a 18 años de estudio 
	13,7 4
	0,8 
	4,3 
	2,5 
	18,4

	Tipo de institución a la que asiste (personas de 5 años y más que asisten)

	Pública 
	72,2 
	92,0 
	84,9 
	88,7 
	62,4

	Privada 
	23,2 
	5,0 
	10,6 
	7,6 
	32,4


Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2009 Indicador Población clasificada por estatus de pobreza
xv. Número anual de graduados (o egresados o titulados o como sea que se califique en cada país a quienes completan un programa o carrera y reciben el certificado respectivo) de la educación superior para los últimos tres a cinco años con información disponible.
A continuación se muestran los datos de los egresados informados por la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos que como ya se mencionó anteriormente, disponen datos de la Universidad Nacional de Asunción y sus filiales y de la Universidad Católica “Nuestra Señora de la Asunción”

GRÁFICO N° 11 Total de graduados de universidades públicas y privadas
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Fuente: Elaboración propia según datos de la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos en su Anuario Estadístico del Paraguay de los años 2005 al 2009.

TABLA N° 17. TOTAL DE EGRESADOS POR AÑO DE EDUCACIÓN SUPERIOR NO UNIVERSITARIA – FORMACIÓN DOCENTE Y TÉCNICO SUPERIOR
	Cantidad de Egresados Educación Superior No Universitaria

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Formación Docente
	4036
	5185
	4208
	4059
	
	3953

	Técnico Superior
	792
	1483
	5728
	8355
	
	5392

	TOTAL EGRESADOS
	4828
	6668
	9936
	12414
	0
	9345

	% de variación con respecto al año anterior
	
	38,11
	49,01
	24,94
	
	


Fuente: Elaboración propia con datos proveídos por la Dirección General de Educación Superior del Ministerio de Educación y Cultura, 2011
xvi. Número anual de estos graduados calificados según el nivel universitario y no-universitario de los programas cursados (5A y 6 y programas 5B)

TABLA N° 18. CANTIDAD DE EGRESADOS EDUCACIÓN SUPERIOR UNIVERSITARIA 
	Duración teórica total del nivel terciario
	NIVEL 5

	
	Programa de nivel 5A

Primer grado



	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	5 y < 6 años
	4972
	4367
	4952
	5602
	

	% de incremento respecto al año anterior
	
	12%
	13%
	13%
	

	6 años y +

Solo datos de la UNA
	S/D
	S/D
	S/D
	S/D
	S/D

	% de incremento respecto al año anterior
	S/D
	S/D
	S/D
	S/D
	S/D


Fuente: Elaboración propia con los Anuarios Estadísticos del Paraguay publicados por la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos del 2005 al 2009.

TABLA N° 19. CANTIDAD DE EGRESADOS EDUCACIÓN SUPERIOR NO UNIVERSITARIA 

	Duración teórica total del nivel terciario
	NIVEL 5

	
	Programa de nivel 5B

Primera calificación



	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	2 y < 3 años
	792
	1483
	5728
	8355
	S/D
	5392

	% de incremento respecto al año anterior
	
	87%
	486%
	46%
	
	-36%

Respecto de 2008

	3 y < 4 años
	4036
	5185
	4208
	4059
	S/D
	3953

	% de incremento respecto al año anterior
	
	29%
	19%
	-3.54%
	
	2.61%

Respecto de 2008


Fuente: Elaboración propia con datos proveídos por la Dirección General de Educación Superior del Ministerio de Educación y Cultura, 2011
xvii. Número anual de estos graduados según su origen en instituciones públicas y privadas. (De emplearse en el país respectivo otras categorías adicionales en el espectro público/privado incluirlas en el cuadro, explicando su contenido al pie)
Los datos validados corresponden a los Anuarios Estadísticos del Paraguay publicados por la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos del 2005 al 2009.
GRÁFICO N° 12 EGRESADOS UNA
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Fuente: Elaboración propia con los Anuarios Estadísticos del Paraguay publicados por la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos del 2005 al 2009.

GRÁFICO N° 13 EGRESADOS UC
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Fuente: Elaboración propia con los Anuarios Estadísticos del Paraguay publicados por la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos del 2005 al 2009.

xviii. Número anual de estos de graduados calificados por áreas del conocimiento
Asimismo, se considera importante informar los datos de egresados publicados por la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencias y Tecnología. Los datos ahí publicados son proveídos a la RICYT por el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnología del país.

GRÁFICO N° 14 TITULADOS POR ÁREA DE CONOCIMIENTO
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Fuente: Elaboración propia con los Anuarios Estadísticos del Paraguay publicados por la Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos del 2005 al 2009.

xix. Tasa de graduación oportuna a nivel del sistema; de IES, universitarias y no universitarias, y  de IES públicas y privadas. 
No se dispone de datos.

xx. Tasa de deserción de estudiantes a nivel del sistema; de IES universitarias y no universitarias, y  de IES públicas y privadas
No se dispone de datos.

xxi. Descripción y evaluación de las principales tendencias y cambios experimentados en la graduación de la educación superior durante el período 2005-2010. Extensión máxima: 2 páginas.

Una restricción para esta evaluación es la falta de datos completos para hacer una estimación  acerca de la efectividad de la graduación.
Sin embargo, de una observación de los datos disponibles, se puede ver una tendencia constante en la UNA y ciertas variaciones en la UC. 

Esta situación podría deberse a que la UNA mantiene su oferta académica inamovible en plazas y en carreras, mientras que la UC ha ido variando esta oferta en los últimos años, con la incorporación de carreras de medicina en las sedes regionales, pero de mayor costo. Si se coloca esto en el contexto de la crisis económica de los años 2005 al 2008, se puede estimar que el factor económico y el costo mayor de las carreras, podría dar lugar a una menor tasa de egreso.
xxii. Breve evaluación cualitativa de las relaciones entre educación superior y mercado laboral (aspectos tales como: información disponible sobre el mercado de ocupaciones y sus tendencias; información que poseen las IES sobre la inserción laboral de sus graduados; nivel de seguimiento que realizan las IES y los gobiernos –nacional o estaduales/provinciales—sobre la trayectoria laboral de graduados; disponibilidad de estudios sobre tasas privadas de retorno a la inversión en educación superior). Extensión máxima: 2 páginas.

En el país se da un fenómeno que podría ser considerado como común en América Latina, referido a la sobre valoración que tienen los títulos universitarios y la baja estimación que tiene la formación técnica para la sociedad.

Sin embargo, se refiere la necesidad de mandos medios calificados y la alta rentabilidad que los cargos de ese nivel pueden tener, frente a una subocupación de graduados universitarios. Es así que desde el Ministerio se han venido dando acciones para enfocar esta situación, de forma condicente con las necesidades del país.
Las necesidades de mano de obra especializada en una sociedad que comienza a industrializarse, concentra el empleo en estos niveles, que cuando no encuentra recursos para abastecer las plantas, los busca en los países vecinos. 

La ley de maquila y el mercado agroindustrial y pecuario, así como el auge de la construcción, junto con unos buenos años económicos, propenden a lograr la instalación en el país de motores desarrollistas, que precisan de esta formación para sus cuadros de recursos humanos.

En este sentido, la importancia de la información válida respecto de la demanda de mano de obra calificada, es un aporte necesario para orientar la oferta de educación superior.
Por otro lado, las instituciones de educación superior, no cuentan con mecanismos de seguimiento a egresados. Recientemente, en virtud de los procesos de acreditación, las carreras han iniciado este proceso, pero aún es demasiado incipiente como para contar con resultados útiles.
GOBIERNO Y GESTIÓN DE LAS UNIVERSIDADES
i. Breve descripción del esquema de gobierno del sistema de la educación superior (a nivel nacional o estados o provincias), y evaluación de sus tendencias de cambio durante el período de 2005 a 2010. (Esto es, organismos públicos que participan en el gobierno del sistema; su composición; esfera de facultades o atribuciones de cada uno;  instrumentos utilizados para la gobernanza del sistema). Extensión máxima: 3 páginas. (Aquí interesa saber qué organismos definen la visión estratégica para el desarrollo del sistema; formulan las políticas; implementan dichas políticas; asignan (y cómo) los recursos para su ejecución; evalúan las políticas; elaboran las estadísticas e informan sobre el rendimiento del sistema; y ejercen las funciones de aseguramiento de la calidad). 
En el Paraguay, la Ley General de Educación, N° 1264/98, establece que la Educación Superior comprende a las universidades, a los institutos superiores y a las instituciones de formación profesional del tercer nivel
, ordenadas todas ellas por la ley de educación superior, cuya discusión aún es incipiente, en el año 2009.

GRÁFICO N° 15 Organización del Sistema de Educación Superior, de acuerdo a la Ley Nº 1264/98
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Fuente: ANEAES

En esta ley se establece que las universidades públicas y privadas, así como las instituciones superiores de enseñanza, son parte del sistema nacional de educación y su funcionamiento se adecuará a lo dispuesto por la legislación pertinente
. En la misma ley se consigna que el Consejo Nacional de Educación y Cultura
 evaluará periódicamente el funcionamiento de estas Instituciones y elevará el correspondiente informe al Congreso Nacional para su oportuna consideración.

El Ministerio de Educación y Culto regula las instituciones de formación profesional del tercer nivel, entre los cuales se encuentran los institutos de formación docente
, a través de la Dirección General de Educación Superior. 

Las universidades paraguayas se autorregulan a través del Consejo de Universidades
, organismo que reúne a los rectores de las universidades públicas y privadas. 

Los institutos superiores no cuentan con órgano de regulación a la fecha del presente informe, constituyendo un fenómeno reciente en la educación superior paraguaya.

A partir de la promulgación de la Ley N° 2072/03, de creación de la Agencia Nacional de Evaluación y Acreditación de la Educación Superior, ANEAES, se instaura el órgano certificador de la calidad de la educación superior, en todos sus componentes.

A la fecha, la ANEAES ha iniciado sus actividades con la acreditación de carreras universitarias, cuya evaluación y acreditación son obligatorias, de acuerdo a la ley.

La creación de nuevas instituciones está regida por las ley 136/93 de Universidades y la Ley N° 2529 que modifica los artículos 4º, 5º, 8º y 15 de la ley Nº 136/93 “de universidades”. En el Artículo 4°.de la Ley 2529, se establece que las Universidades serán creadas por Ley, con dictamen previo no vinculante del Consejo de Universidades. 
En estas condiciones, la creación de Universidades queda al solo arbitrio del Congreso Nacional, sin carácter vinculante con los dictámenes provenientes de las instancias reguladoras, como el Consejo de Universidades y la Agencia Nacional de Evaluación y Acreditación de la Educación Superior. De esta forma, las habilitaciones de instituciones están ligadas a criterios formales, de mera presentación documental, muchas veces decididas por criterios de tipo político y no de aptitud para la prestación del servicio educativo.

Esta situación ha generado proliferación de numerosas instituciones, cuya habilitación no se encuentra respaldada por dictámenes de instancias técnicas responsables, que avalen el cumplimiento de requisitos mínimos de calidad. En algunos casos, se han habilitado instituciones con dictamen negativo.

Esta ley ha sido modificada por la Ley N°3973/2010, que le restituye el carácter de vinculante para la habilitación de nuevas instituciones al dictamen del Consejo de Universidades.

A abril de 2011, se ha aprobado en la Cámara de Senadores y está a consideración en Diputados, el proyecto de ley que suspende la habilitación de nuevas instituciones hasta la aprobación de la nueva Ley de Educación Superior, recientemente ingresada como anteproyecto a la Cámara de Diputados.
En la actualidad existen un total de 52 Universidades, ocho de ellas de gestión pública y un total de 37 Institutos Superiores, nueve de ellos de gestión pública
.
xxiii. Breve descripción y evaluación de las modalidades de gobierno interno y gestión (management) de las instituciones, distinguiendo entre IES universitarias y no-universitarias y públicas y privadas. (Se trata de una caracterización general, sin entrar en el detalle de los estatutos de cada tipo de institución). Extensión máxima: 3 páginas. (Aquí interesa, especialmente para las universidades (distinguiendo entre públicas y privadas): su régimen de autonomía;  órganos unipersonales y colectivos de dirección; cómo se elige al rector y quienes componen los órganos colegiados superiores; y ante quien son responsables las instituciones y sus autoridades). 

El esquema de gobierno de las Universidades es único para todo el país, regido por la Ley 136/93, que en el artículo 6 establece: 

"El Gobierno de las Universidades será ejercido por un Rector y un Consejo Superior en el que los representantes de los distintos estamentos universitarios serán electos en la forma establecida en sus respectivos Estatutos”.

Se establece también que el Rector será de nacionalidad paraguaya.

Estas disposiciones de la ley se cumplen en las universidades públicas, y no necesariamente en las privadas, que interpretan este artículo de la ley con una mayor flexibilidad.

Asimismo, se establece en la Ley de las Universidades el contenido mínimo de los Estatutos y determina en el artículo 9 que los Estatutos de cada Universidad deben incluir al menos la definición de los órganos de su gobierno, la elección democrática de sus autoridades, las unidades académicas, el régimen de la enseñanza, el sistema docente y la participación estudiantil.

Las universidades son instituciones autónomas creadas a propuesta del Estado o de entidades privadas o mixtas, con libertad de enseñanza y de cátedra.

En este concepto, define la autonomía universitaria como “…la libertad para fijar sus objetivos y metas, sus planes y programas de estudios, de investigación y de servicios a la colectividad, crear unidades académicas o carreras, elegir sus autoridades democráticamente y nombrar a sus profesores, administrar sus fondos y relacionarse con otras Instituciones similares."

Sin embargo, la diferencia principal en cuanto a la gestión de una universidad pública y privada radica fundamentalmente en la gestión de sus recursos financieros. Las Universidades públicas son financiadas por el Estado, por lo tanto todos sus recursos dependen del presupuesto de la Nación, que debe ser aprobado anualmente por el Congreso y la utilización de los mismos está regida por la Ley de la Administración Pública.

Las Universidades públicas deben cumplir las mismas leyes, reglamentos y procedimientos que cualquier otra institución pública.

Las Universidades de gestión privada se financian fundamentalmente a través de las matrículas de los estudiantes y no cuentan con subsidio estatal.
Internamente, las Universidades están estructuradas de acuerdo a lo definido por cada uno de los estatutos que las rigen, aunque en la mayoría la organización académica se realiza a través de Facultades, que agrupan carreras de un área de conocimiento y cada una de ellas administra las diferentes carreras universitarias que le competen.

Asimismo, existen universidades que cuentan con centros de investigación y/o servicios y laboratorios, dependientes o no de las facultades o carreras del área de conocimiento correspondiente.

Se puede identificar además en la mayoría de las Universidades, la existencia de una Dirección o Departamento de postgrado, central, a nivel de Rectorado o una por cada Facultad, para la administración de programas de postgraduación.

FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA DE EDUCACIÓN SUPERIOR
xxiv. Descripción del esquema nacional de financiamiento de la ES y su evolución (2005-2010)

La Constitución Nacional establece en el  Artículo 85 - Los recursos destinados a la educación en el Presupuesto General de la Nación no serán inferiores al veinte por ciento del total asignado a la Administración Central, excluidos los préstamos y las donaciones. Además, en el Artículo 83 exime de impuestos a las actividades educativas y  de investigación científica y tecnológica.
Las Universidades Nacionales como de los Institutos de Enseñanza Superior, de gestión oficial poseen financiamiento del Presupuesto de Gastos de la Nación (PGN), aprobado anualmente y según el cual se estipula una asignación a las Universidades Públicas para solventar los gastos corrientes y de capital.

En las universidades más antiguas, cada Facultad posee sus propios sistemas de financiamiento, ya sea mediante el cobro de una cuota mínima o también con ingresos provenientes de la venta de servicios y productos provenientes de unidades productivas, que operan a la vez como programas de entrenamiento.

Con relación a los institutos de educación superior no universitaria, de carácter público, tales como los de Formación Docente, la Academia Militar, la Escuela de Policía y otros, igualmente reciben los fondos para su funcionamiento del Presupuesto General de Gastos. Un margen complementario de ingresos proviene a la vez del cobro de matrícula, derecho a exámenes y otros.

Las instituciones privadas son solventadas con aportes de matrícula y cuotas de los estudiantes e inversiones del sector privado. Según el informe de la Universidad Católica, 2005, el costo de las carreras oscila entre el 24% y el 43% del salario mínimo vigente en el país, lo que impide el acceso de muchos jóvenes a la educación universitaria. Sigue diciendo el mismo informe que el costo anual de las carreras varía entre 470,00 y 1.000,00, dólares americanos, dependiendo de la universidad y del total de horas semanales efectivamente desarrolladas. Sin embargo, algunas carreras, como las de ingeniería y ciencias de la salud, superan los 1.200,00 dólares americanos anuales.
Más recientemente han sido establecidos fondos de becas a través del Consejo Nacional de Becas, dependiente del MEC, las entidades hidroeléctricas binacionales, Itaipu y Yacyreta y el CONACYT
 para instituciones públicas y privadas de Educación Superior.

En el caso de los postgrados, en todos los casos los estudiantes cubren el costo de los mismos y el monto depende del tipo de materia y curso que se imparte. Varía, para las especializaciones, entre 500,00 y 2.500,00 dólares americanos. El costo anual de las maestrías varía entre 800,00 y 2.500,00 dólares americanos. En tanto que la del doctorado, que se desarrolla en muy pocas universidades, varía entre 1.000,00 y 3.000,00 dólares americanos por año.

xxv. Tabla indicando el gasto anual total en IES según fuentes públicas y privadas, expresado como porcentaje del PIB (período 2005-2010). Allí donde no existan cifras oficiales para el gasto privado, se solicita una estimación de cuánto representa dicho gasto en la actualidad expresado como proporción del PIB.
Si bien el presupuesto para la educación superior de las universidades públicas está creciendo en un porcentaje importante desde hace cinco años, el dinero asignado sigue siendo insuficiente, debido a que los presupuestos que se recibían eran excesivamente bajos y además, el mismo se divide entre un número mayor de universidades públicas, que ya alcanzan un número de ocho.
Es importante resaltar que no es posible desagregar el % del PIB según fuente pública y privada porque no se disponen datos oficiales de los presupuestos de las instituciones privadas. Se debe tener en cuenta además, que las instituciones privadas no cuentan con financiamiento público y al ser sin fines de lucro, no están obligadas a declarar sus ingresos.

TABLA N° 19. GASTO PÚBLICO  EN UNIVERSIDADES NACIONALES
	Gasto Público en Educación Superior

	(en dólares americanos)

	UNIVERSIDAD
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	UNA
	         44.201.845 
	      56.734.741 
	        85.536.857 
	     114.114.829 
	     113.029.797 

	UNE
	           4.521.852 
	        6.161.107 
	           8.749.255 
	       10.986.706 
	       10.333.400 

	UNP
	           1.359.501 
	        2.211.143 
	           3.135.903 
	         4.881.045 
	         5.706.060 

	UNI
	           2.740.045 
	        3.172.285 
	           4.650.308 
	         5.801.284 
	         6.109.322 

	UNC
	                          -   
	                       -   
	              209.617 
	         1.651.157 
	         1.960.338 

	UNVES
	                          -   
	                       -   
	                          -   
	         1.518.680 
	         2.097.443 

	UNCA
	                          -   
	                       -   
	                          -   
	                         -   
	         1.797.665 

	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	         52.825.249 
	      68.281.282 
	      102.283.946 
	     138.955.710 
	     141.036.034 

	% PIB
	0,70%
	0,70%
	0,80%
	0,80%
	1,00%

	
	
	
	
	
	

	TC G/USD
	6178
	5636
	5033
	4363
	4967


Fuente: César Barreto. Seminario de Financiamiento.
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xxvi. Breve descripción de las modalidades empleadas para la asignación de recursos públicos a las universidades públicas. Listar los mecanismos e instrumentos utilizados y describir en pocas líneas sus características.

El presupuesto asignado a las universidades públicas se ha más que duplicado entre el 2005-2009, según datos del Ministerio de Hacienda. 
Esta situación se debe a  la aparición de nuevas universidades regionales, como respuesta a la creciente demanda por acceso a la universidad en los diversos Departamentos del país.
El financiamiento se compone de  87% con fondos del Tesoro y 13% con matrícula, que aunque puede considerarse baja, no discrimina entre alumnos para cobrar matrícula. Esta condición reduce el acceso de los más pobres y subsidia a la clase media/alta.
El mecanismo más utilizado consiste en asignaciones anuales (block grant) sin exigencias o contrato vinculado a criterios de resultados, calidad, eficiencia o equidad. Suele complementarse con: a) fondos adicionales (concursables, subsidios, infraestructura, etc.), b) cooperación internacional, c) recursos privados (servicios).
Breve descripción y cuantificación de los “otros ingresos”  (no-públicos) que obtienen las universidades públicas, expresados como porcentaje de sus ingresos anuales totales (e.g. ingresos por concepto de aranceles, venta de servicios y contratos con terceros, fondos competitivos, etc.). Listar los mecanismos e instrumentos utilizados y describir en pocas líneas sus características. En particular, referirse – si acaso existen – a mecanismos distintos al de transferencia de aportes fiscales realizados de manera habitual por la vía del presupuesto público, tales como aportes ligados a metas, fondos concursables, recursos comprometidos mediante fórmulas o vía contratos de desempeño, etc.   

El presupuesto público se compone de diversas fuentes. Fuente de Financiamiento 10, FF10, constituida por fondos del tesoro, FF20 constituida por fondos de la cooperación y FF30que constituyen los ingresos genuinos de las reparticiones públicas. En este concepto se ingresan los fondos generados por servicios, contratos y fondos concursables en las universidades públicas.
TABLA N° 20. INGRESOS DIFERENCIADOS POR FUENTE PARA UNIVERSIDADES PÚBLICAS

	COSTO DE MATRÍCULA VERSUS FUENTES DEL TESORO

	UNIVERSIDAD
	GASTO TOTAL
	FF10
	FF30

	UNA
	           113.029.797 
	87%
	13%

	UNE
	             10.333.400 
	85%
	15%

	UNP
	               5.706.060 
	92%
	8%

	UNI
	               6.109.322 
	78%
	22%

	UNC
	               1.960.338 
	86%
	14%

	UNVES
	               2.097.443 
	91%
	9%

	UNCA
	               1.797.665 
	89%
	11%

	TOTAL
	           141.034.025 
	87%
	13%


Fuente: César Barreto. Seminario de Financiamiento.
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Actualmente, existen escasos incentivos a la producción universitaria, si bien se encuentran varios en diseño o ejecución incipiente.
En la línea del desarrollo de mecanismos específicos de financiación para apoyo de innovación, se encuentran en ejecución dos instrumentos desde el CONACYT, el PROCYT y el DETIEC. De ellos, el PROCYT está orientado a la investigación científica y el DETIEC a desarrollo de competitividad en PYMES.
El Programa PROCYT financia Proyectos de Investigación, con la participación de universidades, centros académicos, laboratorios y centros de investigación públicos y privados, por un lado, y de Proyectos de Innovación Tecnológica, dirigidos a empresas, con la participación de instituciones públicas y privadas de apoyo al desarrollo del sector productivo, por el otro; el fortalecimiento de postgrados nacionales, el otorgamiento de becas de estudios de postgrado en el país, de corta duración para formación no conducente a títulos y apoyos complementarios para estudiantes de postgrado con estadía en el extranjero, y acciones de fortalecimiento y articulación del Sistema Nacional de Innovación (SNI) del Paraguay. Este programa está en marcha desde el año 2006.
ii. Breve descripción y análisis del o los esquemas de financiamiento de becas y créditos estudiantiles.  

El costo de la educación universitaria por estudiante, varía según la carrera elegida. Esta situación puede verse en la tabla siguiente. 

TABLA N° 21. COSTO POR ALUMNO SEGÚN CARRERA
	FACULTAD
	COSTO TOTAL
	COSTO x ALUMNO
	COSTO x ALUMNO/PIB pc

	Derecho
	5,58
	2,8
	24,20%

	Medicina
	48,95
	200,9
	1752,00%

	Ingeniería
	5,51
	22,8
	198,80%

	Economía
	8,46
	3,3
	28,50%

	Odontología
	2,27
	40,8
	355,70%

	Química
	3,58
	6,8
	59,60%

	Filosofía
	4,60
	6,7
	58,50%

	Veterinaria
	7,35
	18,3
	159,20%

	Agronomía
	7,82
	12,3
	107,10%

	Ciencias Exactas
	3,75
	8,4
	73,60%

	Arquitectura
	3,62
	5,7
	49,60%

	Politécnica
	7,38
	4,8
	42,00%

	Enfermería
	3,36
	10
	86,90%

	Otras Universidades Nacionales
	28,00
	6,7
	58,80%


Fuente: César Barreto. Seminario de Financiamiento.
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El Estado paraguayo ha establecido fondos para becas a estudiantes universitarios, a través de diversos mecanismos.

En primer lugar, el Consejo Nacional de Becas, entidad dependiente del MEC, otorga desde el año 2008 ayudas económicas a estudiantes universitarios de escasos recursos. Esta ayuda consiste en un pago anual del orden de 200 USD para estudiantes paraguayos y 300 USD en el caso de que los mismos sean para indígenas.

Por otro lado, las entidades binacionales de las hidroeléctricas de Itaipu (Brasil-Paraguay) y Yacyreta (Argentina-Paraguay), destinan fondos sociales a educación, otorgando becas a estudiantes universitarios de escasos recursos.

En el caso de la Itaipu, en el año 2010  ha destinado 12.000.000 USD para este menester, de los cuales 1.264.000 USD para becas de postgrado en instituciones paraguayas y extranjeras. Estas becas son otorgadas desde el año 2006, alcanzando a 2.800 jóvenes entre 2006 y 2008, por valor de 2.900.000 USD, fundamentalmente para el área científica y tecnológica. Además dispone de Ayudas para Investigación científica tecnológica y de fondos de ayuda para viajes de estudios.
La Entidad Yacyreta ha entregado en el año 2010, un valor de 1.200.00 USD  aproximadamente, para estudiantes de áreas de influencia de la represa, en los Departamentos de Itapua, Misiones, Caazapa y Ñeembucu, alcanzando a un total de 1232 jóvenes
Por su parte, el CONACYT, tiene disponibles, con recursos de un préstamo del BID, 600.000 USD para becas de postgrado en el país y 250.000 USD para apoyo económico de estudios de postgrado en el extranjero.

Las universidades privadas, por su parte, disponen de mecanismos de becas internas, a las cuales pueden acceder los alumnos por desempeño académico, deportivo o servicios a la institución. No ha sido posible acceder a datos cuantitativos de este mecanismo.
Por su parte, la Universidad Católica, cuenta con un mecanismo de crédito estudiantil, basado en rendimiento académico, que permite a una tasa de interés baja, cubrir los costos educativos de los estudiantes. Este mecanismo es de uso extendido y los estudiantes retornan los fondos ya sea anualmente o al final de la carrera.
Recientemente además, han venido apareciendo ofertas de créditos del sector financiero nacional. Estos mecanismos son nuevos en el mercado, por lo cual aún no son pasibles de una evaluación.
iii. Evaluar brevemente los cambios recientes en las modalidades de financiamiento a las universidades públicas. Extensión máxima: 2 páginas.

El financiamiento a las universidades públicas se da a través de los mismos mecanismos que el de las instituciones públicas, por lo cual la burocracia estatal no permite identificar partidas presupuestarias por función universitaria (docencia, investigación, extensión).
Recientemente, y solo para la Universidad Nacional de Asunción, se ha incluido una partida presupuestaria que permite remunerar a docentes investigadores, de jornada completa y dedicación exclusiva. Esta incorporación permite la captación de recursos humanos calificados para la universidad y sirve para diferenciar de alguna manera, los recursos destinados a la función investigación. Se señala que esta situación es nueva para el sistema universitario paraguayo.
Igualmente, en los últimos años se ha visto un incremento en los servicios a empresas privadas, además del sector público. En este sentido, se debe mencionar que las universidades públicas prestan servicios al sector público sin remuneración por dichos servicios.
Por parte de las empresas, especialmente del sector primario, estos servicios son remunerados y se consideran como una contribución importante para certificación de procesos en el medio nacional.
Igualmente, a la luz de la discusión del marco legal para la educación, el Ministerio de Educación y Culto ha venido impulsando la discusión de una ley de financiamiento para el sistema. Esta discusión es aún incipiente.
iv. Describir brevemente (si acaso existe) el financiamiento público de universidades privadas. (Magnitud expresada como porcentaje del total del gasto público anual en educación superior y listar los mecanismos e instrumentos utilizados, señalando en pocas líneas sus características.
En el Paraguay no existen mecanismos de financiamiento público a universidades privadas. Anterior a la Constitución Nacional de 1992, el PGN contemplaba una partida presupuestaria para financiamiento de la Universidad Católica, aunque la transferencia de fondos nunca fue efectivamente ejecutada.

Con posterioridad a la promulgación de la nueva Constitución, el mecanismo ha desaparecido y no se prevé algún otro mecanismo de financiamiento público directo a instituciones privadas, sino a través de fondos de becas otorgadas a los estudiantes o fondos concursables para investigación.

Sin embargo, se puede ver en la tabla siguiente que el gasto en educación se compone de 50/50 público privado.

TABLA N° 22. INVERSIÓN EN EDUCACIÓN

	Gasto en Educación (%PIB)

	País
	Primaria-Secundaria
	Terciaria

	
	Público
	Privado
	Total
	Público
	Privado
	Total

	Paraguay
	3,20%
	0,90%
	4,10%
	0,70%
	0,70%
	1,40%

	Argentina
	2,80%
	0,50%
	3,30%
	0,60%
	0,20%
	0,80%

	Brasil
	2,90%
	NA
	NA
	0,70%
	NA
	NA

	Uruguay
	1,80%
	NA
	NA
	0,60%
	NA
	NA

	Chile
	2,70%
	1,20%
	3,80%
	0,30%
	1,70%
	2,00%

	USA
	3,70%
	0,40%
	4,10%
	1,00%
	1,90%
	2,90%

	España
	2,80%
	0,20%
	3,00%
	0,90%
	0,30%
	1,20%

	Finlandia
	3,90%
	0,00%
	3,90%
	1,70%
	0,10%
	1,80%

	Corea del Sur
	3,50%
	0,90%
	4,40%
	0,50%
	1,80%
	2,30%

	OECD
	3,60%
	0,30%
	3,80%
	1,00%
	0,40%
	1,40%


Fuente: César Barreto. Seminario de Financiamiento.
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WORLD Education Indicators – 2007 – UNESCO

v. Breve evaluación general de las tendencias de evolución y cambios en el financiamiento de la educación superior del país ocurridos durante el período 2005-2010. Extensión máxima: 3 páginas.

En líneas generales, se nota una evolución favorable de las tendencias de financiamiento de la educación superior en el país. La incorporación del tema en la agenda pública, ha permitido enfocar diversas líneas de acción, que devendrían en políticas públicas para el sector.
De acuerdo a la Teoría Moderna del Crecimiento Económico, se reconoce el Capital Humano y la Acumulación de Conocimientos como fuente inagotable de crecimiento por las externalidades positivas que genera (Romer, Lucas, Rebelo, Barro y Sala-i-Martin, etc.). Según estimaciones de la  UNESCO (2002): por cada año de educación, se incrementa un 3,7% la tasa de crecimiento económico de largo plazo.
TABLA N° 23. RENTABILIDAD PRIVADA DE LA EDUCACIÓN

	Ingreso y nivel de Educación

	País
	Sin educación
	Primaria completa
	Secundaria completa
	Terciaria A completa

	Paraguay
	0,07
	0,25
	1,00
	3,92

	Argentina
	0,33
	0,73
	1,00
	2,24

	Brasil
	0,20
	0,62
	1,00
	2,58

	Uruguay
	0,37
	0,84
	1,00
	2,05

	Chile
	0,33
	0,55
	1,00
	3,17

	Perú
	0,12
	0,70
	1,00
	2,27

	Tailandia
	0,28
	0,76
	1,00
	2,27


Fuente: César Barreto. Seminario de Financiamiento.
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Financing Education: Investmentes / Returns. UNESCO, 2002
En el país el nivel de KH de la población es extremadamente bajo. (30% primaria incompleta,  16% secundaria completa y solo 6% terciaria Tipo B completa) y se tienen bajas tasas relativas de matrícula y graduación terciaria, comparativos con OECD y la región (baja cobertura).
Por otro lado, el gasto en ES respecto al PIB ES similar al promedio de los demás países de la OECD.
La composición del gasto es de 50/50 de financiamiento público-privado. En los demás países se presenta muy diverso, dependiendo de las políticas de cada país.
Por otro lado, el costo de ES por alumno es significativamente más elevado que costo de los demás niveles de educación.
En estas condiciones, se perciben ciertos cambios favorables en el financiamiento de la educación superior universitaria.
· Presupuesto de la UNA se ha duplicado entre el 2005-2009.
· Aparición de nuevas universidades regionales. Demanda por acceso a la universidad en los departamentos.
· Financiamiento: 87% con fondos del Tesoro y 13% con matrícula. 
· Recursos públicos son insuficientes, frente a la demanda de una población creciente. 
· Esto requiere avanzar en un enfoque público-privado en el financiamiento de la educación superior, considerando más aún el elevado nivel de rentabilidad tanto social como privado del mismo. 
RESUMEN GENERAL DE EVALUACIÓN 
xxvii. Hacer un balance final de las principales tendencias y cambios del sistema de educación superior durante el período de los últimos cinco años, indicando los principales cambios, los problemas y asuntos que se hallan actualmente en discusión en la esfera pública y dentro de las IES. Extensión máxima: 3 páginas.
El sistema de educación superior en el Paraguay, puede considerarse en construcción. A la fecha, constituye un conglomerado de instituciones, con escasa articulación entre ellas y menor aún, con la sociedad.

Las instancias oficiales ligadas a la educación superior tienen aún poca interacción como para desarrollar institucionalidad, si bien el debate acerca de la reforma de educación superior está tomando carácter organizado y en el Parlamento Nacional se encuentra en discusión un anteproyecto de ley de reforma de la educación superior.

Sin embargo, existen claros indicios de incorporación en la agenda pública de este tema. La implementación efectiva de procesos de acreditación y de evaluación diagnóstica generalizada para carreras reguladas por el Estado, la implementación progresiva de un apolítica de becas, basada en carreras de interés para el país, que estén acreditadas, propician una preocupación de las instituciones para dar cuenta de su calidad.

Asimismo, de la propia UNA surge una discusión acerca de la autonomía irrestricta con que cuentan las universidades, reconociendo la importancia de la rendición de cuentas y de la responsabilidad que las instituciones tienen por la confianza que en ellas deposita la sociedad. Esta discusión va ligada a la solicitud de autarquía financiera, que le permita a las universidades públicas mejorar su gestión y ejecución presupuestaria, en cumplimiento de sus funciones académicas y de servicios.
Por otro lado, la urgente profesionalización de los docentes universitarios y en general, de la educación superior, es una demanda de los propios docentes, que expresan su descontento por no poder pertenecer a planta docente, de forma articulada, permanente, con una carrera docente formalizada y los beneficios a ella asociados.

Todas estas cuestiones han sido discutidas durante el año 2010, en el marco de la discusión del anteproyecto de ley de reforma de la educación superior, en diversos foros, con todos los actores universitarios y no universitarios, docentes, estudiantes, sociedad civil, dando interesantes indicaciones acerca de las cuestiones pendientes en la construcción de un sistema articulado de educación superior.

· Qué es el sistema de educación superior, cuáles son los actores que constituyen el mismo. Instituciones de Educación Superior, IES, integrantes del Sistema y sus mecanismos de control. Autorregulación. La organización del sistema. Organismos rectores y reguladores. Mecanismos para la participación social. Los organismos rectores de la Educación Superior, con una participación más activa de la sociedad en la vida universitaria. Rol de cada uno de los actores presentes. MEC, CONEC, Parlamento Nacional, Consejo de Universidades y ANEAES. Financiamiento de los órganos reguladores. Dependencia orgánica de la estructura del Estado.
· Visión, gobernabilidad y gestión .La misión de la ES en Paraguay. Cuál es la visión que de ella se tiene en el futuro mediato, cuál es su papel en el desarrollo social y económico del país. Análisis de las necesidades país en el ámbito de la educación superior: Definición de las necesidades del Estado Paraguayo en términos de cuadros de élite. Cuáles son las finalidades
 y objetivos de la educación superior. Formación para el desarrollo del país. Estrategias de desarrollo para la ES

· Figuras jurídicas Asimismo, es importante señalar los tipos de figuras jurídicas que estas instituciones pueden asumir. Definición del Código Civil Paraguayo para las universidades. En este punto, se considera de utilidad la discusión acerca de la finalidad sin lucro, adjudicada a las instituciones de educación superior y los aspectos tributarios vinculados.

· Instrumentos jurídicos: Si bien las leyes que rigen los aspectos de la ES deben ser declarativas en varios aspectos, ya que definen las políticas y directrices de la ES, es fundamental contar con reglas claras, que parten desde el Estado, y son  permanentes, ya que la ES se encuentra con la responsabilidad social de formar profesionales con incumbencias que pueden afectar la vida, la seguridad y los bienes de la sociedad.

· Dependencia del Estado. De acuerdo a la Carta Magna, las universidades e institutos superiores son creados por ley de la Nación y los IFDs y los ITPs, dependen del Ministerio de Educación y Cultura. En base a lo anterior, el Estado es el último responsable de la Educación Superior, desde su habilitación y su puesta en marcha hasta el funcionamiento pleno de las instituciones. En este sentido, debe preverse el monitoreo permanente de las IES y los mecanismos de habilitación, intervención y cierre, deben estar previstos en la ley específica del nivel educativo.

· Condiciones de habilitación de IES. La habilitación por ley de la Nación: garantía parlamentaria de habilitación irrestricta. Idoneidad técnica para habilitación de instituciones y carreras

· Funcionamiento inicial. Igualmente, deberán estar previstos mecanismos de aseguramiento para el funcionamiento inicial. Seguro de cumplimiento de condiciones de habilitación y compromisos económicos y financieros efectivos para la puesta en marcha institucional y de carreras y programas.
· Regulación de los aspectos específicos de la organización y estructura interna de las IES. Los Órganos de Gobierno y Gestión: Los órganos de dirección y gestión y los órganos de representación y supervisión de las universidades. Los mecanismos de selección de los integrantes de los órganos de Gobierno. La estructura. Tipos de instituciones. Formas de habilitación. Órganos de gobierno. Tipos de gestión. Figuras jurídicas. Educación universitaria. Gestión Oficial. Gestión Privada. Educación superior no universitaria. Gestión Oficial. Gestión Privada. La forma de gestión de ambas debe ser diferenciada en varios aspectos, que tienen que ver con la situación de figuras de gestión privada que brindan un servicio considerado como bien público.

· Títulos habilitantes o grados académicos: Hoy en día se discute este aspecto, considerando que la flexibilidad curricular permite estructuras menos rígidas  que el sistema tradicional (de formación de cuadros técnicos). En este sentido, debe establecerse que si el título otorgado fuera habilitante, las IES
 deben someterse a criterios mínimos; de otra forma, si fundamentados en la autonomía, se entiende que las IES pueden ofertar estudios bajo sus propios criterios, sin intervención alguna, el título no debiera ser habilitante.

· Autonomía: aspecto fundamental de la educación en el nivel universitario, garantiza autodeterminación y libertad de enseñanza. Como contrapartida, debe rendir cuentas de su gestión al Estado. Las condiciones esenciales de autonomía deben estar reguladas por la ley, en base a la Constitución Nacional. La autonomía controlada. Responsabilidad social de la IES por la autonomía que el Estado les garantiza. Autonomía irrestricta conduce a endogamia

· Financiamiento: la ES de calidad requiere de recursos para su desarrollo. Los recursos que pueda proveer el Estado serán siempre insuficientes para este propósito. Cuáles deben ser las estrategias de financiamiento, que posibiliten un mejor acceso a la ES y que propendan al desarrollo de la ES. Mecanismos posibles: créditos, apoyos fiscales directos e indirectos. Becas e incentivos por calidad, excelencia y méritos específicos. Fondos concursables. Autarquía presupuestaria para las IES de gestión oficial. Sistemas de administración y control
· Calidad de la oferta de ES. La calidad como compromiso social. La evaluación y la acreditación. El aseguramiento de la calidad. Mecanismos de incentivos, financieros y no financieros específicos para la calidad. Sistemas de administración y control

· Equidad y cobertura del Sistema, posibilitando a mayor cantidad de jóvenes el acceso a una ES
 de calidad. La nueva sociedad del conocimiento plantea la necesidad de contar con una población preparada para responder a los desafíos nacionales y para competir eficazmente con nuestros socios comerciales en actividades productivas. 
· Calidad y cobertura no son excluyentes, ambas deben ser precauteladas con el mismo celo, a fin de evitar que una mayor cobertura se logre en detrimento de la calidad. Para ello, es fundamental el compromiso de del Estado a través de sus organismos, y los docentes, las organizaciones profesionales, los empleadores, es decir, la sociedad en su conjunto. La equidad y la calidad son caras de un misma moneda

· Formación permanente a lo largo de la vida. Opciones de articulación entre los niveles diversos de ES. Movilidad vertical. Opciones de movilidad horizontal en un mismo nivel de ES. Transferencia de estudiantes entre instituciones. Mecanismos para reconocimiento de estudios.
· Relevancia y pertinencia. Se relaciona con la importancia y la necesidad actual y futura de un mundo competitivo y globalizado. Ligado indiscutiblemente con la preparación adecuada de los futuros profesionales. La CN también establece la relevancia de la Educación Superior, pues instituye requisitos específicos que son fundamentales y que el Estado debe proteger. La pertinencia está ligada a las definiciones de los planes del desarrollo nacional, y hace relación con la apertura de instituciones y de carreras para apoyar al desarrollo y para cubrir las demandas de profesionales en el mercado.

· Las nuevas modalidades de educación superior. Educación a distancia. Educación permanente. Internacionalización de la ES. Nuevas tendencias pedagógicas: Formación por competencias, aprendizaje centrado en el alumno. Modelos pedagógicos para la ES.

· Información, transparencia y rendición de cuentas. Los gobiernos, central y local, y la sociedad, necesitan información acerca del carácter, relevancia y desempeño de los sistemas de educación, sumamente importantes para la economía nacional. Igualmente, la información disponible para los futuros estudiantes, apoyan una elección acertada. Información fidedigna al público. Transparencia de la gestión. Necesidad de información al público interesado y su fidelidad. Compromiso con el Estado que garantiza su funcionamiento.

A la fecha, el MEC está acercando una alternativa al anteproyecto de ley, que fuera presentado por la Comisión Bicameral de Reforma de la Educación Superior, para mejorar esta alternativa. Sin embargo, es importante resaltar que no solo a través de la regulación se construye un sistema de educación superior articulado. Es necesario además, discutir acerca de incentivos públicos y privados, de una mayor participación de la educación superior en la vida ciudadana y productiva del país y de una necesaria clarificación acerca de cuál es el rol de la educación superior en el Paraguay.
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