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SIGLAS
BID: 

Banco Interamericano de Desarrollo.
CCA: 

Consejo Centroamericano de Acreditación.

CNEA:
Consejo Nacional de Evaluación y Acreditación.
CNU: 

Consejo Nacional de Universidades Privadas.
CES: 

Centros de Educación Superior.

COSUP:
Consejo Superior de Universidades Privadas

CSUCA: 
Sistema Centroamericano de Evaluación y Acreditación.

FENUP: 
Federación Nicaragüense de Universidades Privadas de Nicaragua.

IES: 

Instituciones de Educación Superior
IESALC: 
Instituto Internacional para la Educación Superior en América Latina y el Caribe
INATEC: 
Instituto Nacional Tecnológico.
INTECNA: 
Instituto Tecnológico Nacional.
INETER: 
Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales

INEC: 

Instituto Nicaragüense de Estadísticas y Censos
INIDE: 
Instituto Nacional de Información de Desarrollo.
LGE: 

Ley General de Educación Superior.

MECD: 
Ministerio de Educación Cultura y Deporte

PIB: 

Producto Interno Bruto

TBE: 

Tasa bruta de escolaridad.
TNE: 

Tasa neta de escolaridad.

UNESCO: 
Organización de las Naciones Unidas para la Educación la Ciencia y la Cultura
RESUMEN EJECUTIVO
El presente informe de país fue elaborado en el marco del Proyecto CINDA-UNIVERSIA y fue posible gracias a la colaboración de universidades públicas y privadas del país. En este se abordan los temas de acceso, infraestructura, gobierno y gestión, aseguramiento de la calidad, financiamiento y resultados de la educación superior en el quinquenio 2005-2009.  No fue posible incluir los datos del 2010 dado que los informes respectivos están en proceso de publicación durante este año.
El acceso a la educación superior, es uno de los temas relevantes en el país. Las cifras revelan que en el período 2005-2009 hubo un aumento del 33.8% de la matrícula estudiantil. Sin embargo, es meritorio destacar que aunque hay un aumento de la matrícula no hay cobertura especialmente en las áreas rurales. Así mismo, los  pobres y pobres extremos no tienen acceso real y oportuno a la educación superior. Este es un tema pendiente en la agenda universitaria.

En cuanto a las carreras de pregrado se observa que la preferencia estudiantil  se ubica en las  Ciencias Sociales, Educación Comercial y Derecho, no así para el caso de las Ciencias de la Educación, Naturales e Ingeniería. La oferta de las universidades responde a la demanda estudiantil y del mercado pero no a un Plan Nacional de la Educación Superior o Plan Nacional de Desarrollo de Nicaragua. Las carreras de postgrado, también han tenido un aumento significativo en términos porcentuales (60%) pero se desconoce la tendencia en cuanto a la oferta académica. Uno de los principales desafíos que enfrenta el país es la pertinencia de la oferta educativa en relación con las demandas de la sociedad nicaragüense. 

En cuanto al crecimiento de las instituciones universitarias, se advierte una tendencia acelerada en el decenio 1990-2000, sin embargo en el quinquenio 2005-2010 tuvo un descenso producto de las restricciones impuestas por el órgano regulador de la educación superior. También, las carreras de pre-grado y posgrado han tenido un incremento significativo coherente con el aumento de las Instituciones de Educación Superior. De 748 carreras se aumentó a 812 carreras, para un incremento de 64 en total.
Respecto al personal docente, se encuentra que hay un incremento del 20.8% en el quinquenio. Se aprecia un aumento significativo en la formación docente de nivel de maestría y especialidad para el caso de universidades públicas. No obstante, el grado de doctorado en los docentes sigue siendo bajo (5.4%). Esta cifra revela que se requiere una política de formación de investigadores y docentes de alto nivel.  

El aseguramiento de la calidad es un tema de discusión que inició hace unos ocho años en el marco de un proyecto de financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el cual las universidades desarrollaron procesos de autoevaluación institucional. Posteriormente y en este mismo quinquenio se han creado dos leyes importantes: la Ley General de Educación (582) y la Ley de Creación del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad (704). Ambas leyes apuntan a la creación del Consejo Nacional de Evaluación y Acreditación, la elección de sus miembros, así como a la estructura y funcionamiento del futuro sistema.  Pese a estos avances aún no se logra la implementación del sistema. Se requiere mayor participación de las universidades y el consenso necesario para crear una cultura de aseguramiento de calidad para que el sistema funcione adecuadamente.

En cuanto a los resultados de la educación superior se evidencia que un 50% de los egresados no se han titulado durante el quinquenio. La tasa de graduación oportuna promedio expresada en porcentaje es de 12.88%, lo cual indica falta de eficiencia terminal en el sistema. Por otro lado,  la encuesta de hogar del último año en Nicaragua (2005) reafirma que la población adulta aún no tiene nivel educativo superior. Especialmente la población mayor de 40 años. 

El financiamiento de la educación superior se asigna solamente a las universidades públicas, el 6% del Presupuesto General de la República. Durante el quinquenio se han experimentado cambios en la masa monetaria por la devaluación de la moneda nacional con respecto al dólar. No obstante, el presupuesto promedio no ha variado significativamente, en términos porcentuales del PIB es de 1.39%.   Por su parte, las universidades privadas, en general, no reciben fondos estatales, se financian con fondos propios provenientes de los pagos que realizan los estudiantes en concepto de matrícula, mensualidades y servicios académicos, así mismo, en los últimos años han venido diversificando su oferta educativa a nivel de especialidad y maestría.  Entre los beneficios que reciben todas las universidades en Nicaragua por ser consideradas como organizaciones sin fines de lucro, es la exención de impuestos. No obstante, cada día es creciente la necesidad de mayor financiamiento a la educación superior lo que obliga a la búsqueda de nuevas alternativas.

En conclusión, hay avances significativos en el quinquenio, referidos al incremento de la matrícula estudiantil, los docentes, número de instituciones y carreras, así como la creación de leyes que agilicen los procesos de aseguramiento de la calidad universitaria.  Sin embargo, quedan desafíos y temas de agenda pendientes tales como: la cobertura y acceso de la educación superior a los sectores pobres y pobres extremos,  el ordenamiento de la oferta de carreras, la priorización de las Ciencias de la Educación, Básicas y Tecnológicas para el desarrollo científico y pedagógico. La formación docente de alto nivel es otro de los retos fundamentales. Adicionalmente, el aseguramiento de la calidad debe ser un tema permanente en la agenda universitaria del país.  Finalmente los graduados deben tener mayor impacto en la sociedad nicaragüense, lo cual debe expresarse de forma visible. 

Se necesita una verdadera planificación del desarrollo humano y social y que las universidades sean partícipes de ella para que sean más pertinentes con la demanda social.
INTRODUCCIÓN
Nicaragua, según fuentes oficiales
 posee un territorio de 130.373 kilómetros cuadrados: tierra firme 120.339,46 kilómetros cuadrados y superficie lacustre de 10.033,39 kilómetros cuadrados.
La división político-administrativa del país es de 153 municipios, aglutinados en quince departamentos y dos regiones autónomas.
Nicaragua posee una población total de 5.8 millones de habitantes
, de la cual el 50.2% es femenina y el 49.8% es masculina. Del total de habitantes, un 57.9% pertenece a la población urbana y un 42.1% a la rural. 
Según el Instituto Nicaragüense de Estadísticas y Censos la población menor de 18 años representa el 51,7% y la población pobre alcanza el 45,8%.
La situación económica y social que vive Nicaragua en la actualidad demanda una participación activa de todos los sectores sociales, políticos y económicos del país.

Las universidades no son una excepción, como instituciones del más alto nivel académico, están comprometidas con el desarrollo de la sociedad nicaragüense a través de sus actividades de docencia, investigación y extensión.  Es por ello que es importante tener en cuenta el desarrollo que ha tenido la educación superior nicaragüense en los últimos cinco años a fin de valorar sus potencialidades frente a los desafíos actuales de la sociedad nicaragüense.

ACCESO A LA EDUCACIÓN SUPERIOR
Evolución Anual de la Matrícula de Pregrado
La evolución de la matrícula de las universidades públicas y privadas ha tenido un crecimiento de un 33.7%  en el período 2005-2009. 
	Tabla No. 1 Evolución Anual de la Matrícula de Pregrado

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Total
	87,605
	94,293
	100,733
	111,843
	117,123


Fuente: Consejo Nacional de Universidades (CNU) y Universidades Privadas, elaboración propia.
Evolución Anual Matrícula de Postgrado
En Nicaragua el nivel académico de postgrado se ofrece en los siguientes grados: especialidad
 maestría
 y doctorados.
 Para el presente estudio solamente se obtuvo dato de las universidades públicas. Estas incrementaron su oferta de  una forma  acelerada. En la tabla No. 2 se observa en la categoría de especialidad un crecimiento del 69%; para maestría creció en un 54.8%. En el caso del doctorado, la oferta se ha dado mediante programas conjuntos con universidades extranjeras. La matrícula de este nivel (6) que se reporta es la de dos universidades públicas que no especifican si son docentes estudiando doctorados o si estos programas existen. Solamente se conoce del doctorado en Medio Ambiente de la UNI, cuya información no está disponible.
	Tabla No. 2 Evolución Anual Matrícula de Postgrado de

Universidades  CNU

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	ESPECIALIDAD
	1,605
	1,481
	1,391
	1,903
	2,715

	MAESTRIA
	1,468
	1,582
	2,336
	1,921
	2,273

	DOCTORADO
	27
	0
	20
	101
	0

	TOTAL
	3,100
	3,063
	3,747
	3,925
	4,988


Fuente: CNU, Elaboración propia.

Evolución de la matrícula total de pre y postgrado según instituciones universitarias y no universitarias
Todas las Instituciones Educación Superior (IES) en Nicaragua tienen categoría de “universidad” y no aplica la clasificación de “institución no universitaria”.

En la tabla No. 3 se observa que la matrícula de las universidades nacionales  posee el nivel universitario 5A que son las licenciaturas, especialidades y maestrías con una demanda que aumenta anualmente. Con relación al Nivel 5B, que corresponde a la formación técnica, se encuentra que en el país este tipo de formación está considerado como un tramo del plan de estudios de la licenciatura o bien como salida terminal en algunas universidades. Cabe señalar que para el caso de las universidades privadas no se obtuvo información relativa al nivel 5B. En el caso del nivel 6, doctorado,  aplica parcialmente.
El incremento global en el nivel universitario 5A en el quinquenio fue del 34.6%.
	Tabla No. 3 Evolución matricula total según instituciones universitarias (de pregrado y postgrado)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Total
	90,705
	97,356
	104,480
	115,768
	122,111


Fuente: CNU y universidades privadas, elaboración propia.
En la tabla No. 4 se presenta el detalle del nivel 5A  por licenciatura, especialidad y maestrías. 
Tabla No. 4 Detalle de la Matrícula Total según nivel 5A y 6 2005-2009
	NIVEL UNIVERSITARIO 5 A y 6

	AÑOS
	LICENCIATURA

Nivel 5A
	ESPECIALIDAD

Nivel 5ª
	MAESTRIA

Nivel 5A
	DOCTORADO

Nivel 6
	MATRÍCULA TOTAL 

	2005
	87,605
	1,605
	1,468
	27
	90,705

	2006
	94,293
	1,481
	1,582
	0
	97,356

	2007
	100,733
	1,391
	2,336
	20
	104,480

	2008
	111,843
	1,903
	1,921
	101
	115,768

	2009
	117,123
	2,715
	2,273
	0
	122,111


Fuente: CNU y Universidades privadas, elaboración propia.

El incremento de la licenciatura en el quinquenio fue de 74%; en el caso de la matrícula de postgrado fue de 60%  sumando especialidad, maestría y doctorado.  En ambos niveles hubo un crecimiento significativo, destaca el crecimiento en el nivel de maestría en el año 2007, así como el incremento tanto de especialidad y maestría en el período 2008-2009.
Los doctorados no son significativos respecto al total de la matrícula de especialidad y maestría, reflejándose en alguna medida la carencia de investigadores de alto nivel. Adicionalmente los datos de este nivel no fueron especificados por las universidades.
Evolución Matrícula Total por Sexo según Áreas del Conocimiento
En la tabla No. 5 se observa el comportamiento de la matrícula de pregrado por sexo según área del conocimiento de las universidades, tanto públicas como privadas. La información de la matrícula del postgrado por sexo no fue proporcionada por ninguna de las universidades.
En general, la matrícula ha crecido en el quinquenio. Destaca la matrícula del  sexo femenino en las siguientes áreas del conocimiento: Educación, Humanidades y Arte, Ciencias Sociales, Educación Comercial, Derecho, Salud y Servicios. En cambio, la matrícula del sexo masculino se destaca en las áreas del conocimiento: Ciencias, Ingeniería, Agricultura, Industria y Comercio.
Por otro lado, es importante destacar que el  área de las Ciencias Sociales, Educación Comercial y Derecho es la que tiene mayor demanda. En contraposición, las áreas de Educación, Humanidades, Ciencias Básicas y Servicios tienen baja matrícula lo que podría indicar que no hay una política de promoción y de orientación vocacional hacia la formación de docentes y de científicos.
Tabla No. 5 Evolución matrícula total por áreas del conocimiento
	ÁREA DE CONOCIMIENTO
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	 
	T
	F
	M
	T
	F
	M
	T
	F
	M
	T
	F
	M
	T
	F
	M

	Universidades Privadas
	92
	79
	13
	139
	109
	30
	192
	165
	27
	267
	214
	53
	304
	229
	75

	Universidades Públicas
	3575
	2619
	956
	3825
	2669
	1156
	4190
	2938
	1252
	4988
	3506
	1482
	4161
	2869
	1292

	EDUCACIÓN
	3667
	2698
	969
	3964
	2778
	1186
	4382
	3103
	1279
	5255
	3720
	1535
	4465
	3098
	1367

	Universidades Privadas
	* 
	* 
	* 
	* 
	* 
	* 
	* 
	* 
	* 
	* 
	* 
	* 
	* 
	* 
	* 

	Universidades Públicas
	3245
	2113
	1132
	3541
	2276
	1265
	4005
	2548
	1457
	4445
	2829
	1616
	4898
	3095
	1803

	HUMANIDADES Y ARTE
	3245
	2113
	1132
	3541
	2276
	1265
	4005
	2548
	1457
	4445
	2829
	1616
	4898
	3095
	1803

	Universidades Privadas
	10063
	4891
	3096
	10750
	5386
	3256
	11424
	5568
	3721
	14142
	6487
	4331
	13708
	6423
	4255

	Universidades Públicas
	27355
	17820
	9535
	27958
	18187
	9771
	28269
	18207
	10062
	29946
	19445
	10501
	32022
	20839
	11183

	CIENCIAS SOCIALES, EDUCACIÓN COMERCIAL Y DERECHO
	37418
	22711
	12631
	38708
	23573
	13027
	39693
	23775
	13783
	44088
	25932
	14832
	45730
	27262
	15438

	Universidades Privadas
	2442
	697
	828
	2442
	620
	892
	2261
	641
	829
	2529
	555
	740
	1992
	422
	666

	Universidades Públicas
	9609
	4617
	4992
	10717
	4975
	5742
	11607
	5260
	6347
	11627
	5249
	6378
	12481
	5602
	6879

	CIENCIAS
	12051
	5314
	5820
	13159
	5595
	6634
	13868
	5901
	7176
	14156
	5804
	7118
	14473
	6024
	7545

	Universidades Privadas
	1389
	469
	920
	1426
	483
	943
	1757
	648
	1109
	2100
	729
	1371
	2157
	774
	1383

	Universidades Públicas
	5910
	1836
	4074
	7948
	2514
	5434
	8906
	2858
	6048
	9857
	3250
	6607
	10852
	3745
	7107

	INGENIERÍA, INDUSTRIA Y COMERCIO
	7299
	2305
	4994
	9374
	2997
	6377
	10663
	3506
	7157
	11957
	3979
	7978
	13009
	4519
	8490

	Universidades Privadas
	513
	159
	354
	755
	341
	414
	771
	235
	536
	877
	288
	589
	724
	262
	462

	Universidades Públicas
	6798
	2175
	4623
	6986
	2235
	4751
	7237
	2404
	4833
	7886
	2545
	5341
	9056
	3088
	5968

	AGRICULTURA
	7311
	2334
	4977
	7741
	2576
	5165
	8008
	2639
	5369
	8763
	2833
	5930
	9780
	3350
	6430

	Universidades Privadas
	476
	296
	180
	592
	374
	218
	705
	450
	255
	716
	454
	262
	758
	477
	281

	Universidades Públicas
	6278
	4542
	1736
	6654
	4936
	1718
	7478
	5487
	1991
	8996
	6746
	2250
	10156
	7632
	2524

	SALUD Y SERVICIOS SOCIALES
	6754
	4838
	1916
	7246
	5310
	1936
	8183
	5937
	2246
	9712
	7200
	2512
	10914
	8109
	2805

	Universidades Privadas
	463
	140
	34
	449
	69
	21
	443
	117
	32
	656
	119
	80
	474
	109
	38

	Universidades Públicas
	2317
	1699
	618
	2388
	1868
	520
	2499
	1911
	588
	2550
	1982
	568
	2395
	1766
	629

	SERVICIOS
	2780
	1839
	652
	2837
	1937
	541
	2942
	2028
	620
	3206
	2101
	648
	2869
	1875
	667

	Universidades Privadas
	5146
	125
	169
	5757
	106
	119
	6481
	98
	96
	6988
	158
	220
	7470
	85
	65

	Universidades Públicas
	1934
	1059
	875
	1966
	1074
	892
	2508
	1465
	1043
	3273
	1779
	1494
	3515
	2031
	1484

	SECTORES DESCONOCIDOS O NO ESPECIFICADOS
	7080
	1184
	1044
	7723
	1180
	1011
	8989
	1563
	1139
	10261
	1937
	1714
	10985
	2116
	1549

	TOTAL
	87,605
	45,335
	34,135
	94,293
	48,222
	37,142
	100,733
	51,000
	40,226
	111,843
	56,335
	43,883
	117,123
	59,448
	46,094


*Nota: Solo se incluyen totales no se dispone dato desagregado para las universidades privadas.

Evolución Matrícula Total de Pre y Post Grado según Instituciones Públicas y Privadas
En la tabla No. 6 se observa la evolución de la matrícula total  de las IES  tanto públicas como privadas. En la matrícula de las universidades públicas se incluye el pre y postgrado, no así para las universidades privadas en las que se incluye únicamente la matrícula de pregrado. El crecimiento en la matrícula de las IES públicas durante el período 2005-2009 es de 34.8%. En el caso de las privadas el crecimiento en el pregrado es de 34.02%.
En total, el crecimiento quinquenal de la matrícula de las IES públicas y privadas es de 34.62%. 
	Tabla No. 6 Evolución de la matricula total de pre y postgrado según instituciones públicas y privadas

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Públicas

	70,121
	75,046
	80,446
	87,493
	94,524

	Privadas
	20,584
	22,310
	24,034
	28,275
	27,587

	Total
	90,705
	97,356
	104,480
	115,768
	122,111


Fuente CNU y universidades privadas, elaboración propia.
Evolución de la matrícula total según área del conocimiento de pre y posgrado
En la tabla No 7 se observa la evolución de la matrícula total  de pregrado según áreas del conocimiento según IES públicas y privadas. Como ya se dijo no se cuenta con datos de postgrado, desagregados por áreas del conocimiento. La matrícula mayoritaria corresponde a las áreas de: Ciencias Sociales, Educación Comercial y Derecho. En cambio, la matrícula es minoritaria para las áreas de Educación, Humanidades y Arte. 
Tabla No. 7 Evolución de la matrícula total según área del conocimiento 

	ÁREA DE CONOCIMIENTO
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Universidades Privadas
	92
	139
	192
	267
	304

	Universidades Públicas
	3575
	3825
	4190
	4988
	4161

	EDUCACIÓN
	3667
	3964
	4382
	5255
	4465

	Universidades Privadas
	*
	*
	*
	*
	*

	Universidades Públicas
	3245
	3541
	4005
	4445
	4898

	HUMANIDADES Y ARTE
	3245
	3541
	4005
	4445
	4898

	Universidades Privadas
	10063
	10750
	11424
	14142
	13708

	Universidades Públicas
	27355
	27958
	28269
	29946
	32022

	CIENCIAS SOCIALES, EDUCACIÓN COMERCIAL Y DERECHO
	37418
	38708
	39693
	44088
	45730

	Universidades Privadas
	2442
	2442
	2261
	2529
	1992

	Universidades Públicas
	9609
	10717
	11607
	11627
	12481

	CIENCIAS
	12051
	13159
	13868
	14156
	14473

	Universidades Privadas
	1389
	1426
	1757
	2100
	2157

	Universidades Públicas
	5910
	7948
	8906
	9857
	10852

	INGENIERÍA, INDUSTRIA Y COMERCIO
	7299
	9374
	10663
	11957
	13009

	Universidades Privadas
	513
	755
	771
	877
	724

	Universidades Públicas
	6798
	6986
	7237
	7886
	9056

	AGRICULTURA
	7311
	7741
	8008
	8763
	9780

	Universidades Privadas
	476
	592
	705
	716
	758

	Universidades Públicas
	6278
	6654
	7478
	8996
	10156

	SALUD Y SERVICIOS SOCIALES
	6754
	7246
	8183
	9712
	10914

	Universidades Privadas
	463
	449
	443
	656
	474

	Universidades Públicas
	2317
	2388
	2499
	2550
	2395

	SERVICIOS
	2780
	2837
	2942
	3206
	2869

	Universidades Privadas
	5146
	5757
	6481
	6988
	7470

	Universidades Públicas
	1934
	1966
	2508
	3273
	3515

	SECTORES DESCONOCIDOS O NO ESPECIFICADOS
	7080
	7723
	8989
	10261
	10985

	TOTAL
	87,605
	94,293
	100,733
	111,843
	117,123


*Nota: Solo se incluyen totales no se dispone dato desagregado para las universidades privadas.
Distribución social de la matrícula 
Según la Encuesta
 de Medición de Vida 2005 a nivel nacional, el 20% más rico de la población acumula el 47.2% del total del consumo (para un valor promedio anual per cápita de $1391 US
), mientras el 20% más pobre, apenas acumula el 6.2% (para un valor promedio anual per cápita de $183 US.) Es decir, el quintil más rico, tiene un valor promedio anual per cápita y de acumulación de riqueza, 7.6 veces mayor que el quintil más pobre.
Así mismo, dicha encuesta señala que: “Las tasas de matriculación, tanto Bruta como Neta, de los diferentes niveles educativos, muestran deﬁciencias de cobertura para la población en situación de pobreza, especialmente en los niveles educativos más altos; cuanto más es la pobreza, menor es la cobertura de matriculación, tendiendo a cero para los pobres extremos en los niveles de educación superior”.
La tasa de matrícula universitaria del año 2005 muestra que para los pobres extremos la educación superior aún no es accesible, según se detalla en la tabla No 8.
Tabla No. 8 Distribución social  de la matrícula universitaria en términos porcentuales 2005

	Tasa de cobertura bruta
	No Pobres
	Pobres
	Pobres Extremos

	Urbano
	43
	3.4
	0.6

	Rural
	14.9
	1.3
	0.5

	Nacional
	35.1
	2.0
	0.5


Fuente: Elaboración propia con base en Encuesta de medición de vida 2005.

Hay un contraste entre la tasa bruta de los no pobres con la de los pobres extremos. Lo cual refleja en alguna medida, que la universidad tiene carácter elitista y que no logra contribuir al cierre de la brecha de desigualdad. A esto se suma que el Producto Interno Bruto de Nicaragua (4.0) es mucho menor en comparación a otros países, lo que significa que el nivel absoluto de recursos disponibles también es menor. 

Dado que el último dato de la Encuesta de Medición de Vida es del 2005, y que la siguiente encuesta aplicada es la del 2010 (en proceso de publicación), no se pueden realizar comparaciones. Se encontraron datos de la Encuesta Nicaragüense de Demografía y Salud 2006/2007 en la que se refleja la distribución porcentual del nivel educativo universitario alcanzado por hombres y mujeres en el período 2006/2007, según área de residencia. Esta encuesta señala que del año 2001 al 2007 hay un incremento en el nivel educativo universitario del 4.9% al 7.7%  en la población masculina.  Y en el caso de las mujeres, el incremento en este mismo nivel es de 6.4% a 9.2%. 
Describir los principales cambios en las políticas y procedimientos de Acceso  a la Educación Superior
Las universidades nicaragüenses tienen sus políticas y procedimientos de acceso particular, diferenciándose las universidades estatales de las privadas.
Universidades Estatales

En los últimos cinco años, las universidades estatales han establecido políticas dirigidas a beneficiar el acceso de estudiantes de zonas geográficas alejadas de la capital, mediante sistema de cupos por departamento y el otorgamiento de becas completas y parciales.
 

En general, los procedimientos de admisión en estas universidades son similares: 
· Realización de examen de admisión o curso introductorio en matemática y español;  

· El promedio de notas obtenidas en los dos últimos años de la secundaria; 
· El promedio final se calcula con los resultados obtenidos en los incisos a y b.  
Una universidad (UNAN-León) utiliza el año de estudios generales como sistema de ubicación de las carreras. No obstante, en los dos últimos años, dicha universidad lo ha reducido a un semestre introductorio. 

En general, los cambios en las políticas y procedimientos de admisión han estado orientados a perfeccionar los exámenes de ingreso,  a ofrecer y mejorar los cursos de nivelación o preparación a los estudiantes  y a la búsqueda de las causas del bajo rendimiento en dichos exámenes. No obstante, los procedimientos no han cambiado en su totalidad, se han adecuado a la dinámica de la demanda y a las decisiones de los órganos de gobierno de las universidades.

Universidades Privadas

Para las universidades privadas, los procedimientos de admisión consisten en presentar requisitos formales como: 
· El diploma y calificaciones de secundaria.

· Cédula de identidad.

· Fotos tamaño carné. 

· Llenar un formulario de matrícula.

· Cancelación de los aranceles respectivos. Con estos requisitos cumplidos, el estudiante queda matriculado para estudiar la carrera de su elección.

En las universidades privadas no existe el pre requisito de cursos de nivelación. Los mecanismos de cobro de los aranceles varían de una  institución a otra. En algunos casos se pagan por materias a cursar, otros por mensualidad, cuatrimestre, entre otros y los cobros oscilan entre 300 dólares (universidades de élite) hasta 12 dólares en universidades de tipo “popular”. 

Las IES privadas en nuestro país ofrecen  programas de  becas para  captar mayor cantidad de estudiantes (becas por rendimiento académico, por deportes, cultura, etc.). En otros casos, las universidades ofrecen facilidades de pagos con financiamiento por parte de bancos. 

Breve Evaluación sobre las tendencias del Acceso a la Educación Superior
Las Universidades en Nicaragua han incrementado la matrícula de pre y post grado desde el año 2005 al 2009. Este aumento de la matrícula es de  33.8% para el pregrado, y un  60% corresponde a la oferta de  postgrado. 
Pese al crecimiento de la matrícula universitaria, el análisis de la distribución social de la matrícula revela que la brecha de desigualdad no se cierra con este incremento. 
También, se revela que las  universidades no logran tener una amplia cobertura hacia el sector de personas pobres y los de extrema pobreza. Estos últimos están prácticamente excluidos de la educación superior dadas las circunstancias económico-sociales y la distribución desigual de la riqueza. 
Si se analiza la matrícula del quinquenio 2005- 2009 se observa un crecimiento del  33.7% (de 90,680 a 122,067 estudiantes) pero la población solamente creció un 10.46 % en el mismo quinquenio (de 5, 142,098 a 5,742, 800). Ello indica que para el 2005 la matrícula estudiantil representó el 1.76% del total de la población y en el 2009 fue de 2.1%.
Las áreas del conocimiento establecidas internacionalmente son ofrecidas por las universidades nacionales. Destaca la demanda masiva que tienen las carreras de Ciencias Sociales, Educación Comercial y Derecho en contraposición a las Ciencias Básicas, fenómeno generalizado en América Latina. 
Tanto las IES públicas como privadas no han experimentado cambios significativos en las políticas y procedimientos de admisión. Es obvio que en las universidades estatales los procedimientos de admisión están orientados a beneficiar a sectores poblacionales en desigualdad, ya que el estado demanda una distribución equitativa del acceso. 
Adicionalmente, las propias universidades al tener una demanda creciente establecen requisitos de ingresos para garantizar que accedan los “mejores” en términos de rendimiento académico.
En el caso de las universidades privadas, el acceso no depende ni de la procedencia del estudiante ni los conocimientos que obtenga en la secundaria, sino del pago de aranceles. Funciona el principio del que paga puede estudiar.
Finalmente, es importante destacar que aunque, se ha incrementado la matrícula de pregrado y posgrado, esta es aún mayoritaria para el caso de las universidades estatales
.  
INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE PROVISIÓN DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR
Número total de Instituciones universitarias públicas y privadas y su evolución durante el período 2005-2010.
Número total de instituciones universitarias
El Sistema Universitario Nicaragüense se rige por las disposiciones establecidas en la Constitución Política de la República y en la Ley de Autonomía de las Instituciones de Educación Superior (Ley 89). En la actualidad, existen 54  instituciones de educación superior (IES)  categorizadas de la forma siguiente:

· Universidades miembros del CNU

Las universidades que constituyen el CNU son diez (10) universidades según lo establecido en la Ley 89. Originalmente eran cuatro universidades estatales y cuatro universidades privadas con subvención estatal. En el año 1992 se incluyeron, mediante reforma a la ley, dos universidades de tipo comunitaria de las Regiones Autónomas del Atlántico Norte y Sur.  En estricto sentido son sólo 4 las universidades estatales. Las 6 restantes se clasifican en: 2 universidades comunitarias de la Costa Caribe, que no son estatales, cuya  subvención es casi de un 100%, dado que atienden poblaciones multiétnicas y multiculturales;  2 universidades privadas y  religiosas no confesionales y de mucha antigüedad,  cuya  subvención parcial es hasta de un  60%; y 2 universidades agrícolas que históricamente fueron centros técnicos de formación, elevadas al rango de universidad y cuya subvención es hasta de un 80%. (Ver anexo 1)

· Universidades vinculadas a la seguridad nacional
Existen dos instituciones de educación superior que tienen un estatus especial por su propia naturaleza que están vinculadas a las principales instituciones de seguridad nacional: Policía Nacional y Ejército de Nicaragua. Se financian con el presupuesto estatal asignado a estas instituciones y sus autoridades responden ante los altos mandos policiales y militares. Estas dos universidades fueron creadas por leyes particulares de sus propias instituciones y no se rigen por la Ley 89.
· Universidades privadas que operan con autorización del CNU

Entre 1990 y 2010, el CNU ha aprobado el funcionamiento de  cuarenta y dos (42) universidades privadas.
 (Ver anexo No 2).
Número de instituciones universitarias y su evolución durante el período 2005-2010

La Ley 89 establece atribuciones al CNU para la apertura de instituciones y carreras. En ese marco ha autorizado, en los últimos veinte años, el funcionamiento de 42 universidades
. La evolución global del período 1980-2010 se muestra en la tabla No.9:
Tabla No. 9 Evolución de instituciones universitarias por períodos 1980-2010
	Tipo de Universidad/Período
	1980-1990
	1990-1999
	2000-2005
	2005-2010
	Total

	Públicas
	4
	2
	0
	0
	6

	Privadas
	6
	20
	13
	9
	48

	Total
	10
	22
	13
	9
	54


Fuente: CNU, elaboración propia

Como se observa el proceso de aprobación durante la década 1990-1999 fue de 20 instituciones, período en el cual hubo un crecimiento acelerado de solicitudes. En el quinquenio 2000-2005 se autorizaron 12 universidades decreciendo en un 63% en comparación al decenio anterior. Para el período 2005-2010 se aprobaron nueve instituciones universitarias decreciendo en un 52.63% en comparación al decenio 1990-1999. En la tabla No. 10 se detalla la aprobación de nuevas universidades por año, en el período 2005-2010.

	Tabla No. 10 total instituciones de educación superior y su evolución durante el período 2005-2010

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Total

	Públicas
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Privadas
	3
	0
	2
	2
	1
	1

	9

	Total
	3
	0
	2
	2
	1
	1
	9


Fuente: CNU, elaboración propia
Este decrecimiento en el último quinquenio se produjo debido a que el CNU estableció nuevos requerimientos a las instituciones solicitantes, producto de la excesiva cantidad de instituciones aprobadas y el crecimiento desordenado de las carreras.
En la actualidad, de las 54 instituciones autorizadas, 50 están funcionando, una universidad cerró operaciones recientemente, dos universidades están sin matrícula y una está en proceso de captación de estudiantes.
Número de Programas o Carreras Ofrecidos por las Instituciones Universitarias Públicas y  Privadas

Según el Inventario de Carreras del CNU (2009) y el Informe de Movilidad Académica (Duriez, 2011) se refleja que hay 748 carreras de licenciatura cuya  duración oscila -en su mayoría- entre 4 y 5 años. Las universidades miembros del CNU ofrecen 286 carreras que  representan el 38.4% del total de carreras. En contraste, las universidades privadas ofrecen 462 carreras que constituyen el 61.6% del total. 
Para el caso del Postgrado, el mismo Informe de Movilidad señala que: “Hasta marzo de 2009….la oferta de postgrado
 de 45 instituciones de educación superior a la cual se tuvo acceso llega a 432 programas académicos, la mayoría (65%) cursos libres con nivel de “postgrado”, diplomados superiores y especializaciones, el resto (35%) corresponde a la oferta de maestrías profesionales. En el país sólo existe oficialmente un doctorado: Doctorado en Medio Ambiente,
 ofrecido por la UNI” (p.26)
En la tabla No. 11 se presenta la evolución de la oferta académica de las IES en  el quinquenio. Como se observa no hubo crecimiento de carreras en las universidades públicas solamente en las privadas. Las 9 instituciones autorizadas en este período aumentaron la oferta en 64 carreras. 
	Tabla No. 11 Número de carreras ofrecidos por las  instituciones universitarias públicas y privadas  y su evolución durante el período 

2005-2010

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Total

	Públicas

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Privadas
	20
	0
	12
	16
	16
	SD
	64

	Total
	20
	0
	12
	16
	16
	SD
	64


Fuente: páginas web de las 9 universidades, elaboración propia.
Si sumamos el total de carreras en el país encontramos que en el 2010 hay un total de 812.
Cambios recientes en la normativa y las prácticas de creación y reconocimiento oficial de las Instituciones de Educación Superior

Durante el decenio 1990-1999 y el quinquenio 2000-2005, la creación de las IES tenía solamente como requisito lo establecido en la ley 89 artículos 56 y 58. Los requisitos fundamentales eran: presentar ante el CNU los planes de estudio de las carreras, el personal de la institución y los recursos existentes. No obstante, al momento de la solicitud, las instituciones solicitantes, en su mayoría, ya estaban operando, razón por la cual el CNU se veía obligado a otorgar la autorización.   

Con la  cantidad de IES que proliferaron en los últimos veinte años, el CNU emitió una resolución en año 2002 para hacer un alto a la demanda de apertura de instituciones. Esta resolución señala que para autorizar a una institución, ésta no debe estar funcionando de hecho sino en la fase de constitución. Tal como señala este extracto: 
“El Consejo Nacional de Universidades CNU, en uso de las facultades que le confieren los Artos. 56 y 58 de la Ley No. 89, Ley de Autonomía de las Instituciones de Educación Superior, resuelve:
Arto. 1 A partir del primero de enero del año dos mil dos, solamente se recibirán solicitudes de proyectos, para la creación y autorización de funcionamiento de nuevas universidades y centros de educación superior (instituciones que no estén funcionan​do de hecho), todo de conformidad al Arto. 58, numeral 7 de la Ley 89, Ley de Autonomía de las Instituciones de Educación Superior, publicada en La Gaceta Diario Oficial No. 77 del 20 de abril de 1990.

Arto. 2 Para los efectos del artículo anterior, será obliga​ción de ineludible cumplimiento que los proyec​tos para la creación de nuevas universidades y centros de educación superior sean presentados, por las personas naturales o jurídicas interesadas ante el CNU y deberán cumplir con los requisitos establecidos por el Consejo, todo de conformi​dad con el Arto. 58, inciso 7 de la Ley 89, Ley de Autonomía de las Instituciones de Educación Superior.

Arto. 3 Para efectos de la autorización de estas nuevas Instituciones de Educación Superior, el Consejo Na​cional de Universidades aplicará las disposiciones establecidas en la Ley 89, Ley de Autonomía de las Instituciones de Educación Superior, Arto. 58, inciso 7, por lo que deberá tomar en cuenta las necesida​des objetivas del país de nuevas universidades o centros técnicos superiores, valorará los recursos materiales y humanos con que cuenta el país para ver si es posible la creación de nuevas universida​des o centros de educación superior, conocerá el número de estudiantes que requieren la apertura de la nueva entidad educativa y evitará toda dupli​cidad inútil de carreras, todo de conformidad con la Ley.
Formular una breve Evaluación sobre las tendencias de Evolución y Cambios de la plataforma institucional de provisión
La plataforma institucional de provisión de la educación superior ha experimentado cambios significativos: en la década de los 80 sólo existían 10 universidades financiadas total o parcialmente por el estado; en los noventa se produjo una explosión de universidades privadas, triplicándose el número de IES (se aprobaron 20); en el decenio  2000-2010, se crece en 20 universidades más. De esto se observa que la tendencia en los últimos 20 años ha sido de un crecimiento de 20 universidades cada 10 años.

No obstante, es importante señalar que el decenio 2000-2010 tuvo un comportamiento diferente al decenio de los noventa ya que en el período 2000-2005 se aprobaron 12 IES y en el quinquenio 2006-2010 solamente se aprobaron nueve universidades. Hay una especie de decrecimiento en el último quinquenio. 
Este decrecimiento, como ya se dijo, se produjo debido a los nuevos requerimientos establecidos por el CNU a las instituciones solicitantes. Tambien a la presión social y a la de las propias universidades por la no proliferación de instituciones universitarias. 

Aunque se cuenta con datos preliminares respecto al número de programas o carreras universitarias al año 2009 puede afirmarse que hay mucha duplicidad de carreras entre universidades públicas y privadas y entre las mismas universidades privadas. 

Así por ejemplo, Duriez (2011) señala que 37 IES ofrecen carreras de educación comercial, 27 IES ofrecen carreras de ingenierías, 27 ofrecen carreras de derecho y 14 de medicina. Lo cual indica que la oferta de carreras obedece más a la demanda estudiantil y no necesariamente a las necesidades del desarrollo social.
PERSONAL DOCENTE
Número de docentes en IES: total y según categorías de éstas. Número de docentes años 2005-2009
El Informe de Movilidad Académica 2011 señala que: “A diciembre del 2009, las diez universidades miembros del CNU registraban 2.585 miembros en su planta docente. De las diez universidades, son tres universidades estatales las que tienen el mayor número de docentes: UNAN-Managua, UNAN-León y UNI. Estas cifras son coherentes con el número de estudiantes matriculados en estas universidades”. (p.22)
Si a esas cifras se suma la composición del profesorado de las universidades privadas se encuentra que el total de docentes contratados, tanto de IES públicas como privadas, del año 2005 al 2009  fue 4,059. El crecimiento en el periodo fue 20.8%.
Esto se muestra en la tabla No. 9
	Tabla No. 12 Total Número de  Docente por año

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Total
	3,380
	3,547
	3,717
	3,857
	4,059


Fuente: CNU y universidades privadas, Elaboración propia.

En la tabla No. 13 se encuentran el total docentes de las IES públicas y su evolución en el quinquenio.

	Tabla No. 13 Total Número de  Docente por año según institución de educación superior públicas 

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Total
	2,303
	2,414
	2,478
	2,523
	2,585


Fuente: CNU, elaboración propia
En la tabla No. 14 se encuentra el total de docentes de las IES privadas y su evolución en el quinquenio.
	Tabla No. 14 Total Número de  Docente por año según institución de educación superior privadas 

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Total
	1,077
	1,133
	1,239
	1,334
	1,474


Fuente: universidades privadas, elaboración propia
La contratación de docentes por sexo no se pudo obtener para el caso de las IES privadas, solo para el de las universidades estatales y en concreto para el año 2009 tal como se indica en la tabla No.15 que el  57% de contratación es  del sexo masculina y un 43% corresponden al sexo femenino. 
Tabla No. 15 Planta docente por sexo en las universidades del CNU a diciembre 2009
	Institución
	Total
	Masculino
	Femenino

	UNAN León
	644
	346
	298

	UNAN Managua
	851
	469
	382

	UCA
	110
	49
	61

	UPOLI
	151
	75
	76

	UNI
	408
	295
	113

	UNA
	180
	198
	72

	EIAG-Rivas
	78
	54
	24

	UCATSE-Estelí
	39
	26
	13

	URACCAN
	54
	33
	21

	BICU
	70
	33
	37

	TOTAL
	2.585
	1.488
	1.097


Porcentaje de Docentes según su Nivel de Formación
En la tabla No. 16 se encuentra el porcentaje de docentes según su nivel de formación: Doctor, Máster y Especialista. Las instituciones que tienen mayor cantidad de doctores son las Universidades miembros del CNU, con un porcentaje del 5.4 %; maestría con un 45% y  especialista con un 12%. 
	Tabla No. 16 Porcentaje de Docentes según su Nivel Educacional

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Total

	Doctor
	4.0
	5.6
	5.6
	5.8
	5.8
	5.4

	Máster
	48.4
	43.0
	44.4
	44.4
	45.0
	45.0

	Especialista
	9.4
	12.9
	12.3
	12.9
	12.9
	12.1

	Licenciatura
	38.2
	38.5
	37.7
	36.9
	36.3
	37.52


Fuente: Consejo Nacional de Universidades (CNU), Elaboración propia.
A estos datos porcentuales se agrega lo citado por el informe de Movilidad 2011: “Del total de la planta docente de las IES públicas solamente se cuenta con 151 personas con grado académico de Ph. D, cifra que representa sólo el 5,84%. De estos 151 docentes con grado académico, el 84,09% de académicos con grado de doctorado que laboran en la educación superior a tiempo completo, están concentrados en cuatro universidades estatales, las mismas que tienen mayor número de docentes, estudiantes y presupuesto…” (pag.22).
En la tabla No. 17 muestra a  los docentes según nivel de formación de las universidades privadas. Solo se logró obtener el dato del año 2009.
	Tabla No. 17 Total de Docentes según su nivel educacional IES privadas

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Total

	Doctor
	SD
	SD
	SD
	SD
	14
	14

	Máster
	SD
	SD
	SD
	SD
	194
	194

	Especialista
	SD
	SD
	SD
	SD
	254
	254


Fuente: Universidades Privadas, Elaboración propia.
Descripción de tendencias en la conformación y desarrollo de la profesión Académica y Evaluación sobre las tendencias y cambios
El número total de docentes de las IES públicas y privadas en el quinquenio creció un 20.8%. Sin embargo, en el país la mayoría de estos docentes son contratados bajo el concepto docentes horarios.
Cabe señalar que la mayoría de los docentes de las universidades estatales son de tiempo completo, no así de las universidades privadas donde casi el 100% de docentes son horarios.
En el caso de nivel de formación docente las IES estatales se observa que un porcentaje minoritario ostenta doctorado (5.4%). No así para el caso de maestría donde se alcanza un porcentaje cercano a la mitad de los docentes (45%). Los especialistas son menos (12.1%) en la medida en que estos continúan estudios de maestrías.

En el caso de los docentes de las IES privadas no se puede afirmar con certeza que los datos proporcionados correspondan a docentes de tiempo completo ya que el informe de movilidad 2011 destacó que la mayoría de docentes con grado de doctor y máster de las universidades públicas ofertan sus servicios como profesores horarios de las privadas, duplicándose el número de docentes cuando en realidad solo existen 151. 
En cuanto a la formación docente, es importante resaltar que Ley General de Educación establece un capítulo para la Formación Docente. Donde se establece que:

Artículo 25: La formación docente se concebirá desde una perspectiva integral que combine el desarrollo de contenidos y experiencias en los aspectos de conocimientos académicos, pedagógicos, de formación humana, ético-moral, práctica profesional y práctica ecológica.

Artículo 48: El subsistema de Educación Superior constituye la segunda etapa del Sistema Educativo que consolida la formación integral de las personas, produce conocimiento, desarrolla la investigación e innovación y forma profesionales en el más alto nivel de  especialización y perfeccionamiento en todos los campos del saber,  el arte, la  cultura, la ciencia y la tecnología a fin de cubrir la demanda de la sociedad, comunidad étnica y contribuir al desarrollo y sostenibilidad del país. (Ley No. 582)

Sin embargo, esta Ley no se ha puesto en práctica totalmente. Existen iniciativas recientes (2008-2010) de formación docente en el ámbito pedagógico tal es el caso de IES públicas y privadas que están desarrollando maestrías para sus docentes en temáticas como: Pedagogía, Didáctica, Gestión Universitaria, Curriculum, entre otros.
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
Breve descripción de la organización y el funcionamiento del esquema nacional de aseguramiento de la calidad 

Uno de los retos principales que se ha asumido en los últimos doce años en las universidades centroamericanas, y en particular el de Nicaragua es el de instaurar procesos de evaluación y acreditación que permitan una mejora continua de la calidad.

Así, en el contexto del  Sistema Centroamericano de Evaluación y Acreditación  del CSUCA han participado las cuatro universidades estatales miembros del CNU y, ocasionalmente, las seis universidades restantes miembros del CNU.

Estas instituciones también han participado en la creación del Consejo Centroamericano de Acreditación (CCA), organismo regional centroamericano encargado de conceder la acreditación y el reconocimiento regional. 

El primer proceso de autoevaluación institucional que vivieron  las IES en el país, fue en el marco del Proyecto de Modernización y Acreditación de la Educación Terciaria del Ministerio de Hacienda y Crédito Público de Nicaragua y el Banco Interamericano de Desarrollo (Proyecto BID 1072/SF-NI), en el cual participaron 33 universidades tanto públicas como privadas. 
Este proceso desarrollado en el período 2002-2004, fue de vital importancia para el inicio de una nueva etapa de aseguramiento de la calidad en la educación superior de Nicaragua. Como parte de ese proceso la mayoría de instituciones ha creado las oficinas/direcciones de evaluación y acreditación, como un mecanismo de aseguramiento de la calidad, estas oficinas han estado preparándose de cara al futuro del Sistema Nacional de Acreditación.
En el año 2006 se aprueba La Ley General de Educación (Ley No. 582- Marzo 2006), la que establece los lineamientos generales de la Educación y del Sistema Educativo Nacional, las atribuciones y obligaciones del Estado y regula todas las actividades educativas desarrolladas por personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, en todo el país. 

Esta Ley crea el Consejo Nacional de Evaluación y Acreditación (CNEA) del Sistema Educativo Nacional, como único órgano competente del Estado para acreditar a las Instituciones Educativas de Educación Superior, tanto Públicas como Privadas, así como  evaluar el resultado de los procesos educativos desarrollados en preescolar, primaria, secundaria y educación técnica. 
El CNEA rector  y tiene a su cargo la dirección, planificación y coordinación del mismo. Tiene personalidad jurídica, autonomía administrativa, técnica,  financiera y la capacidad normativa necesaria para regular los procesos de aseguramiento de la calidad. En el año 2007, los miembros del CNEA fueron electos  por la Asamblea Nacional a propuesta de los diferentes organismos educativos.
En el año 2009 la Asamblea Nacional aprueba la Ley Creadora del Sistema Nacional para el Aseguramiento de la Calidad de la Educación y Reguladora del Consejo Nacional de Evaluación y Acreditación (Ley No. 704). Dicha Ley fue vetada parcialmente por el poder Ejecutivo debido a que parte de su contenido le asignó al CNEA facultades que le corresponden  al CNU derivadas de la Ley 89. La Asamblea Nacional  aprobó el veto presidencial en abril del presente año.
Según la Ley No. 582 El Sistema Nacional para el Aseguramiento de la Calidad de la Educación es la articulación de los principios, procedimientos, órganos e instancias establecidas por el Estado de Nicaragua, a fin de velar por el aseguramiento de la calidad y el mejoramiento continuo de la educación. El Sistema comprende a todas las instituciones y entidades educativas públicas y privadas legalmente establecidas. 
En Nicaragua, las 54  IES, mencionados en el acápite II conforman el Sistema Nacional de la Educación Superior. A la fecha ninguna ha logrado una acreditación institucional, ni de sus programas de pre y postgrado. El Sistema destinado a dar garantía de la calidad de la Educación Superior aún no se implementa debido  a la falta de  cultura evaluativa y de procesos de mejora continua de la calidad. Adicionalmente, Nicaragua uno de los países en la región que tiene mayor cantidad de IES, lo que  a su vez se convierte en una gran debilidad, pues  cuando inicien los procesos de acreditación  que la Ley No. 704 mandata será muy difícil que todas  las instituciones logren cumplir con los requerimientos básicos.
Finalmente no se especifica cambios en la legislación y las prácticas de aseguramiento de la calidad pues lo antes mencionado refiere que el esquema nacional está en proceso de construcción.
RESULTADOS DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR
Porcentaje de Personas en la población adulta con educación superior

La población adulta en Nicaragua  está en desventaja respecto a la realización de estudios universitarios. Así, la encuesta de hogares sobre medición de nivel de vida 2005 revela que el promedio de adultos con  nivel de educación superior 
es de 10.23% a nivel de país, tal como se muestra en la tabla 18.
Tabla No. 18 porcentaje de personas adultas por rango de edad
	Rango de edad 


	Nacional
	No Pobres
	Pobres
	Pobres
 Extremos

	18-24 años
	11.4
	19.6
	1.6
	0.6

	25-39 años
	12.3
	20.4
	1.5
	0.0

	40 a más años
	7.0
	11.4
	0.5
	0.0


Fuente: Elaboración propia con base  Encuesta de medición de vida 2005.

Los adultos no pobres (17.13 %) tienen mayor acceso a la educación superior en comparación con los adultos pobres (1.2%) y los pobres extremos (0.2 %), los dos últimos prácticamente están excluidos  de la  educación superior. Es notorio que los rangos de edad más jóvenes (18-24, 25-29) son los que tienen un porcentaje más alto. 
Número anual de Graduados de la Educación Superior 

Las universidades Estatales del CNU, anualmente tienen una creciente graduación de estudiantes. Sin embargo, también se puede observar que la cantidad de 
no titulados es muy alta en relación con los titulados. La tabla 19 así lo refleja.
Tabla No. 19 Evolución de los estudiantes graduados y Egresados según universidades CNU
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Total

	No titulados
	7,197
	7,011
	7,404
	8,602
	8,674
	38,888

	Titulados
	6,971
	7,338
	9,762
	9,512
	8,645
	42,228


Fuente: CNU, elaboración propia.
Para la tabla No. 20 de las universidades privadas, logramos ver unas cifras que sin duda son  alarmantes. La comparación entre el estudiante que se titula es mucho menor que los estudiantes egresados. Este fenómeno en las universidades privadas probablemente se deba a las políticas de culminación de estudios. Para que un estudiante se gradúe debe  realizar los pagos correspondientes a los denominados Seminarios de Grados o Seminarios de Culminación de Estudios.  Los cuales son muy costosos.
Tabla No. 20 Evolución de los estudiantes graduados y Egresados según universidades privadas
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Total

	No titulados
	ND
	2,166
	2,290
	2,281
	2,138
	8,875

	Titulados
	ND
	1,960
	1,921
	2,141
	1,815
	7,837


Fuente: universidades privadas, elaboración propia.

En la tabla No. 21 se realiza la sumatoria total de estudiantes no titulados y  titulados de IES públicas y privadas. En los 5 años los no titulados fue de 47,763 que equivale al 48.8%, los titulados suman 50,065 equivalente al 51.2%. En total  97,828 egresados de las IES,  el  48.8%  no se titula, esto implica que este porcentaje no logra, concluir su trabajo o forma de graduación.

Número anual de graduados según instituciones públicas y privadas

Tabla No. 21 Evolución total de los Estudiantes Graduados y Egresados por IES públicas y privadas
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Total

	No titulados
	7,197
	9,177
	9,694
	10,883
	10,812
	47,763

	Titulados
	6,971
	9,298
	11,683
	11,653
	10,460
	50,065


Fuente: CNU y universidad privadas, elaboración propia

Tasa de graduación oportuna 
Se definió la tasa de graduación oportuna como la eficiencia terminal de una cohorte. Es igual a titulados de una cohorte entre el número de estudiantes que ingresaron en esa misma cohorte.
Tabla No. 22 Tasa de graduación oportuna período 2005-2009

	Años


	2001-2005
	2002-2006
	2003-2007
	2004-2008
	2005-2009

	Tasa
	0.1293
	0.1188
	0.1431
	0.1337
	0.1193

	Eficiencia terminal en porcentaje
	12.93%
	11.88%
	14.31%
	13.37%
	11.93%


Como se observa en la tabla No. 22 la tasa de graduación oportuna ha variado en un 1 ò 2 porciento anuales durante el quinquenio.  En términos de eficiencia terminal, es de 12.88%. Lo que indica una eficiencia extremadamente  baja.
Tasa de deserción de estudiantes
Para este apartado no hay datos oficiales para la deserción estudiantil tanto de las universidades públicas y privadas.
Descripción y Evaluación de las principales tendencias y cambios experimentados en la graduación 

Las tendencias y cambios que ha tenido la graduación en Nicaragua, ha fluctuado de un año a otro, en el  2007-2008 fueron mayores que en el año 2009. Además el porcentaje de titulados 51.2 % fue levemente superior  a los no titulados 48.8% durante el quinquenio. Esto implica un problema para las IES, ya que una mayoría terminan los programas de asignatura pero no logran finalizar los requisitos para optar al título universitario. Con respecto a la tasa de graduación oportuna se realizó con la matrícula  2005 con respecto a los titulados  2009, esto refleja un  0.1193 equivalente en porcentaje al 11.93% de estudiantes que terminan en el cohorte establecido.
Para la tasa de deserción no se obtuvo datos oficiales para hacer el cálculo.

Breve evaluación cualitativa de las relaciones entre educación superior y mercado laboral

En el país no existe información sistematizada  o investigaciones sobre el mercado de ocupaciones y sus tendencias. La mayoría de las IES realiza su oferta con base a la demanda estudiantil y no considera las necesidades sociales de desarrollo. Esto se debe que en Nicaragua no ha existido un Plan Nacional del Desarrollo de Nicaragua a largo plazo. El gobierno actual ha presentado su propuesta de Plan Nacional de Desarrollo Humano el cual está en proceso de consulta. Por tanto, las universidades en su oferta académica  las prioridades gubernamentales ni las demandas del mercado laboral.
Respecto a la inserción de los graduados las universidades en general no poseen dicha información, no obstante algunas IES estatales están sistematizando información al respecto. 

En cuanto al seguimiento de graduados las IES estatales han creado un equipo de trabajo para realizar este proceso con base en una cooperación ofrecida por el Servicio Alemán de Intercambio Académico (DAAD). Más allá de este esfuerzo ni las universidades privadas ni el gobierno ha desarrollado mecanismos para el seguimiento de graduados.  

Finalmente no hay estudios sobre tasa privadas de retorno sobre inversión de educación superior.

GOBIERNO Y GESTIÓN DE LAS UNIVERSIDADES
Sistema de la Educación superior nicaragüense y sus tendencias durante el período 2005-2010

El sistema de educación superior nicaragüense se rige, según el diario  Oficial  La Gaceta, por al menos 72 leyes, decretos legislativos y decretos presidenciales relacionados directamente con la educación.

No obstante, los instrumentos jurídicos más importantes que afectan sustancialmente a la educación superior del país son: Constitución Política de la República, Ley General de Educación y Ley de Autonomía de las Instituciones de Educación Superior y la reciente aprobada Ley de Evaluación y Acreditación.

Constitución Política de la República

Aprobada por la Asamblea Nacional en 1987, ha sido reformada en tres ocasiones: 1995, 1999 y 2006. En todas las ocasiones las reformas sólo afectaron temas relacionados con la institucionalidad de las instituciones estatales, tales como Asamblea Nacional, Corte Suprema de Justicia y Consejo Supremo Electoral.

Ley de Autonomía de las Instituciones de Educación Superior (Ley 89)
Aprobada en 1990 es la que rige actualmente el funcionamiento del Consejo Nacional de Universidades constituido por diez instituciones de educación superior que lo conforman. Establece las normas y mecanismos que deben aplicarse para la aprobación de nuevos proyectos  de universidades y de carreras. El artículo 58 de la Ley 89 establece atribuciones al CNU para la apertura de nuevas universidades, así lo refiere el inciso 7 que específica la potestad de éste para “autorizar la creación de nuevas Universidades o Centros Técnicos Superiores
Ley General de Educación (Ley 582) 
Aprobada por la Asamblea Nacional y publicada en La Gaceta número 150 del 3 de agosto del 2006. En ella se incluye una serie de artículos que modificaron al  sistema educativo nacional. Es la primera ley  que sistematiza y ordena los niveles educativos del país. 
Ley de Evaluación y Acreditación (Ley 704)
El año 2010 se aprobó la Ley 704 denominada: “Ley Creadora del Sistema Nacional para el Aseguramiento de la Calidad de la Educación y Reguladora del Consejo de Nacional de Evaluación y Acreditación”. Sin embargo, esta ley fue vetada parcialmente por el Presidente de la República dado que interfería con la institucionalidad y autonomía de las IES establecidas en la Ley 89. En abril de este año el veto fue aceptado por la Asamblea Nacional. 
Ley de Fundación sin fines de lucro.  Esta ley permite la constitución de las universidades privadas como organismos sin fines de lucro (Ley  147)

Una vez constituidas las universidades solicitan ante el Ministerio de Gobernación para su registro como ONG y posterior solicitud ante la Asamblea Nacional de la personería jurídica. 

Organismos que regulan la educación Superior en Nicaragua

El organismo que regula la educación superior nicaragüense es el CNU. Fue creado por la Ley 89 y según su artículo 56 se define como “un órgano de coordinación y asesoría de las Universidades y Centros de Educación Técnica Superior”.   
Según el artículo 58 de esta ley, el CNU entre sus atribuciones fundamentales establece que:
a) “Elaborar y coordinar la política nacional de la Educación Superior del país, en función de los recursos existentes. 

b) Dictaminar sobre la apertura o cierre de carreras. 

c) Autorizar la creación de nuevas Universidades o Centros Técnicos Superiores. Antes de otorgar la autorización, el Consejo deberá: a. Conocer las necesidades objetivas país, de nuevas Universidades o Centros Técnicos Superiores. b. Valorar los recursos materiales y humanos con que cuenta el país, para ver si es posible la creación de nuevas Universidades o Centros Técnicos Superiores. c. Conocer el número de estudiantes que requieran la apertura de la nueva entidad educativa. d. Evitar toda duplicidad inútil de carreras”…
Los cambios que hubo en la legislación durante el período 2005-2010 fueron la creación de la Ley General de Educación (Ley 582) aprobada en el 2006 y la  Ley de Evaluación y Acreditación (Ley 704) aprobada en abril de este año. La Ley 582 permitió, entre otras acciones estratégicas: la instalación del Consejo Nacional de Rectores (CNR), como órgano  de coordinación de  los rectores de todas las universidades nacionales; la creación del Subsistema Educativo Autonómico Regional (SEAR de la Costa Caribe del país); la creación de los Centros e Institutos de Investigación; lo relativo a la carrera docente; y uno de los títulos más importantes de esta ley, está dedicado a la creación del Consejo Nacional de Evaluación y Acreditación (CNEA), sus funciones, estructura mínima y el proceso de elección de sus miembros al detalle.
La Ley 704 establece la creación del Sistema Nacional para el Aseguramiento de la Calidad de la Educación. Se establece en la ley el detalle del proceso de evaluación y acreditación de la educación superior. Adicionalmente se establece un título para el aseguramiento de la calidad del resto de los subsistemas educativos.
Modalidades de gobierno interno y gestión de las instituciones universitarias
Universidades Estatales
La Ley de Autonomía  (Ley No. 89) del  5 de abril de 1990 es la que rige el Sistema de Educación Superior en Nicaragua, junto con otras leyes conexas. 

La organización y gobierno de las universidades miembros del CNU, se establecen en dicha Ley, las universidades estarán constituidas por facultades, escuelas, departamentos y docentes, centros regionales e institutos y centros de investigación.

Los órganos de gobierno son:

· El Consejo Universitario.

· El Rector.

· El Consejo de Facultad.

· El Decano de Facultad.

· El Consejo de Dirección de Escuela y el Director de Escuela, donde los hubiese.

El gobierno y la administración general de la Universidad están a cargo del Rector, quien es la autoridad académica y ejecutiva superior de la misma. Es el representante legal de la institución y el ejecutor de los acuerdos del consejo Universitario, el cual preside. Es electo por un período de cuatro años, pudiendo ser reelecto.

La misma ley establece la existencia de un Vice-Rector General mediante quien sustituye al rector y  es electo bajo las mismas condiciones. Los vice rectores con funciones específicas, son nombrados por el Consejo Universitario, a propuesta del Rector. (Ley No. 89). 
Las universidades privadas subvencionadas que son parte del CNU funcionan con una estructura similar con la diferencia en que la toma de decisiones es centralizada por la autoridad ejecutiva (llámese rector y su consejo de vice rectores). Los rectores son electos por las Juntas Directivas o Patronatos Universitarios sin participación masiva de docentes y estudiantes, a diferencia de las universidades públicas. Normalmente no reciben utilidades de carácter personal.
Universidades Privadas
Las universidades privadas en Nicaragua se constituyen y organizan de conformidad con la Ley General sobre Personas Jurídicas sin fines de lucro (Ley No. 147, Marzo 1992). Solicitan la personería jurídica ante la Asamblea Nacional inscriben en el Ministerio de Gobernación, posteriormente el CNU autoriza la apertura de la universidad.
La organización y  gobierno en las universidades privadas, tiene diferentes denominaciones tales como: Junta Directiva, Consejo Superior de Dirección, Consejo Universitario. 

La elección del Rector corresponde a los órganos denominados anteriormente y la periodicidad está determinada por los estatutos. Así mismo, los órganos de gobierno están inscritos en los estatutos y cada institución los denomina de distintas maneras.
Descripción y evaluación de las modalidades de gobierno interno y gestión de las instituciones públicas y privadas

El sistema de educación superior  en Nicaragua, se rige por diversas leyes. Para las universidades miembros del CNU, la Ley 89  define los órganos de gobierno y al Consejo Universitario  como  la máxima autoridad de la universidad y al Rector como la autoridad ejecutiva. Así mismo, la toma de decisiones de las universidades públicas se realiza mediante los órganos de gobierno aunque las de tipo administrativa y depende de las autoridades ejecutivas. Es importante destacar que, para las universidades miembros del CNU los rectores son electos por las Juntas Directivas o Patronatos Universitarios. Al contrario, de las universidades privadas las modalidades, periodicidad con que es electo el rector (máxima autoridad de la institución) lo definen los estatutos. Adicionalmente, las universidades privadas tienen distintas denominaciones para de los  órganos de gobierno que es presidido por el rector pero es conformado por una Junta Directiva, Consejo Superior de Dirección o Consejo Universitario. 
Es notable que entre las universidades públicas y privadas existan diferencias entre  sus modalidades de gobierno interno y gestión. Las particularidades de cada una se establecen según la ley que las rige y los estatutos propios de las mismas.
FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA DE EDUCACIÓN SUPERIOR
Breve descripción del esquema nacional de financiamiento de las IES públicas y privadas
Universidades públicas

La Ley de Autonomía de las Instituciones de Educación Superior (Ley No. 89), establece en su artículo 55, los recursos con los que cuentan de las universidades:

“Aporte ordinario del Estado, como garantía mínima para hacer efectiva la Autonomía Universitaria que no debe ser menor del 6% del Presupuesto General de la República, debe calcularse sobre el total de los ingresos ordinarios y extraordinarios establecidos en el presupuesto General de la República para el año correspondiente, independientemente del origen de dichos ingresos”.
Esta asignación del 6% del Presupuesto General de la República es para las diez universidades miembros del CNU. La distribución entre ellas es efectuada por el Consejo Nacional de Universidades de conformidad con la misma ley 89 que establece: “Proponer la política de distribución de los fondos asignados a las Universidades o instituciones de Educación Técnica Superior, atendiendo a la población estudiantil y los costos de operación”.  Esta distribución obedece a criterios de antigüedad de las instituciones miembros y es revisada cada año.
Adicionalmente la ley faculta a  las universidades para la administración de los bienes muebles e inmuebles y a la exención del pago de impuestos de ninguna índole. También están exentos del pago de los servicios públicos (agua, electricidad, teléfonos, correos). 
El financiamiento estatal permite el funcionamiento total y parcial de  las universidades que lo reciben. Esto facilita la asignación de becas, la contratación permanente de recursos humanos para la docencia. En particular las universidades del CNU son las que más desarrollan investigación dado el financiamiento; a la fecha se cuenta con 71 unidades de Investigación y Desarrollo. 

Universidades privadas

La mayoría de IES privadas en Nicaragua no reciben ningún fondo del Presupuesto General de República, estas deben buscar fondos propios para permanecer en la oferta de 53  universidades que tiene el país. 
Los fondos de las universidades privadas provienen de las mensualidades de los  estudiantes, la oferta de programas de postgrados, seminarios que se ofertan a las empresas y proyectos con fondos externos para su ejecución. Es importante destacar que las IES privadas cuentan con exoneración de pagos de impuestos, por estar constituidas como Fundaciones sin Fines Lucro.
Las universidades privadas con su autofinanciamiento generado por los aranceles de los estudiantes y servicios que prestan han logrado asignar un porcentaje mínimo de becas, en comparación a las públicas, la contratación horaria de recursos humanos para la docencia. La investigación no es una función priorizada para estas instituciones debido a la escasez de recursos. No obstante, de 27 universidades privadas consultadas, 11 reportaron tener unidades de Investigación y Desarrollo. 

Gasto anual total en IES según fuentes públicas expresado como porcentaje del PIB

El presupuesto que se asigna a las universidades  del CNU ha tenido un aumento de la masa monetaria en el período 2005-2010. No obstante, el porcentaje ha sido constante. La Ley 89 asigna el 6% del Presupuesto General de la República a las IES públicas, sin embargo, este presupuesto en relación con el PIB no representa una inversión significativa en educación superior.  Dado que no se cuenta con el gasto anual total de las IES se ha establecido la relación entre el presupuesto y el PIB.

En la tabla No. 23  se muestra el presupuesto promedio de la educación superior como porcentaje del PIB. Este es de  1.39% en el quinquenio. 
Tabla No. 23  Presupuesto anual total IES del CNU expresado como proporción del PIB (en millones de dólares estadounidenses)
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Presupuesto total de la República 
	4,872.9
	5,230.3
	5,601.1
	6,372.8
	6,216.7
	6,359.8

	Presupuesto a universidades
	56.61
	71.61
	81.12
	88.64
	91.80
	88.09

	Porcentaje educación superior con respecto al PIB
	1.16%
	1.37%
	1.45%
	1.39%
	1.48%
	1.39%


Fuente: CNU y Banco Central de Nicaragua, elaboración propia.
Breve descripción de las modalidades empleadas para la asignación de recursos públicos a las universidades públicas 

Los mecanismos de financiamiento que tiene el Estado para las IES públicas son: 
· Asignación del 6% del presupuesto General de la República.
· Exoneración de impuestos a la compra de bienes y servicios.

· Exoneración del pago de los servicios básicos: agua, telefonía y energía eléctrica.
Breve descripción y cuantificación de los otros ingresos no públicos que obtienen las universidades públicas expresadas en porcentaje
.
Las universidades públicas obtienen otros ingresos no públicos a partir de:
· Aranceles de los estudiantes por concepto de matrícula semestral o anual, servicios estudiantiles del Registro y titulación.
· Fondos provenientes de la cooperación internacional gestionados por las IES con respaldo del Gobierno.
· Venta de servicios educativos como: cursos libres, consultorías empresas, licitaciones de proyectos de investigación.
Breve descripción y análisis del o de los esquemas de financiamiento de becas y créditos estudiantiles
El financiamiento de las becas en las IES públicas se realiza mediante la asignación estatal. Las modalidades de becas son:
· Internado: se otorgan los gastos de alojamiento, alimentación, transporte y gastos de estudios.

· Monetaria: se asigna un porcentaje total o parcial de los gastos de estudios. 
· De alimentación y transporte, se asigna un porcentaje monetario para estos gastos.
· Deportivas y culturales, se asigna a estudiantes destacados en estos ámbitos.
Cambios recientes en las modalidades de financiamiento a las universidades públicas

Para las universidades públicas las modalidades de financiamiento no han experimentado cambios significativos en el quinquenio. 
Este año el gobierno aprobó 2.56 millones dólares estadounidenses para becas estudiantiles. 
Describir breve el financiamiento público de las universidades privadas

Las universidades privadas en general, no reciben financiamiento público directo. Sin embargo, algunas de ellas reciben fondos públicos por convenios institucionales, otras concursan para obtener financiamiento público por servicios educativos al Estado. 

No se cuenta con los porcentajes total del gasto público ni de los mecanismos e instrumentos que utilizan las universidades privadas.
Breve evaluación general de las tendencias de evolución y cambios en el financiamiento de la educación superior ocurridos durante el período 2005-2010
El financiamiento de la educación superior en términos monetarios ha experimentado cambios debido al aumento gradual anual del Presupuesto General de la República y a la devaluación del córdoba con al dólar estadounidense. Este aumento gradual no se expresa en aumento real para las universidades públicas. Se ha mantenido en promedio el mismo porcentaje con relación al PIB. 
Las modalidades del financiamiento del Estado hacia las universidades públicas, no han experimentado cambios significativos durante el quinquenio. 

Respecto a otros ingresos que generan las universidades públicas se ha observado una tendencia hacia el  aumento de la venta de servicios y de actividades que generen nuevos recursos para las instituciones dada las necesidades que experimentan debido a la  disminución del presupuesto en términos porcentuales. Tal es el caso de los congresos realizados por el CNU relativos al vínculo de la universidad-empresa, relación de las universidades con países como México, Alemania y Taiwán para desarrollo de proyectos científico- tecnológicos (Caso Incubadora de Empresas de la Universidad Nacional de Ingeniería).
El financiamiento de becas es mayoritario y de prioridad en las universidades públicas debido al aporte estatal. En el caso de las privadas existe asignación de becas que no necesariamente coinciden con los esquemas establecidos por  las estatales.
Las universidades privadas en general no reciben financiamiento por parte del Estado, salvo algunas excepciones históricas. Sin embargo, muchas de ellas acceden a recursos estatales mediante la venta de servicios educativos o convenios institucionales. El ingreso financiero más importante de todas las universidades privadas es el cobro por aranceles a estudiantes y estos varían de una universidad a otra.

En la actualidad tanto IES públicas como privadas no logran obtener los recursos suficientes para un desarrollo óptimo de la calidad institucional, independientemente de la vía del financiamiento. No hay inversión del Estado ni de la empresa privada para proyectos de investigación que las universidades podrían realizar frente a las necesidades socioeconómicas del país. La tendencia generalizada es a reducir los presupuestos universitarios en ambos casos. La duplicidad de carreras es un factor que afecta la matrícula estudiantil y por ende la consecución de recursos en el caso de las privadas.
RESUMEN GENERAL, 2005-2009
En Nicaragua el acceso a la Educación Superior ha experimentado cambios cuantitativos y cualitativos. Esto se ve expresado en las cifras de estudiantes matriculados en el período 2005 al 2009.

En cuanto a las áreas del conocimiento que se ofrece en las universidades,  las cifras indican que la tendencia generalizada de los estudiantes es cursar carreras del ámbito de las Ciencias Sociales, Educación Comercial y Derecho. En detrimento de otras áreas del conocimiento que son de vital importancia para el desarrollo del país, como las Ciencias de la Educación, Ciencias Naturales e Ingenierías.
Uno de los factores que ha contribuido al  incremento de la matrícula estudiantil, ha sido  el aumento del número de IES aprobadas en el último decenio en Nicaragua. Por ejemplo actualmente existen 53 universidades que ofrecen 710 carreras de grado que han generado duplicidad de la oferta académica y una competencia intensiva entre universidades. 
No obstante, durante el período 2005-2009, el órgano competente para autorizar la apertura de universidades (CNU) actuó de forma exigente estableciendo nuevos parámetros para la apertura de nuevas universidades lo que incidió en la no proliferación de IES.
En el quinquenio se observa un crecimiento de la población docente en las universidades estudiadas (CNU y doce privadas). Para el año 2009 el total de docente es de 4,059 tanto de universidades públicas como privadas. 
En el caso particular del CNU se aprecia que el nivel de formación docente ha aumentado significativamente especialmente en el caso de las maestrías (45%) y especialidad (12%). No así en los doctorados (5.4%), lo que refleja la carencia de investigadores de alto nivel en forma masiva. 
Cabe decir que la formación docente es un reto que deben enfrentar las universidades públicas y privadas ya que existen pocos programas de formación orientados a elevar el nivel académico de los docentes. Según los planes de gobierno de los últimos diez años  se muestra la inexistencia de una política nacional de formación de docentes universitarios.
Respecto al aseguramiento de calidad, las universidades han desarrollado experiencias evaluativas en el último decenio, particularmente las públicas. El proyecto de reforma y modernización universitaria finalizado en el 2004, contribuyó al desarrollo de las autoevaluaciones institucionales en 33 IES y sentó las bases para las actividades ejecutadas posteriormente. Durante el quinquenio, se avanzó en la institucionalización de los procesos de acreditación mediante la creación de la Ley 582 y la Ley 704. El Estado de Nicaragua ha mostrado preocupación en la implementación de estas leyes. Pese a los avances significativos, las leyes no son suficientes para crear una cultura de calidad en las universidades. Se requiere mayor participación y consenso con las universidades en la implementación del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad, mayor liderazgo del CNEA y recursos financieros para las acreditaciones futuras.
En cuanto a los resultados de la educación pueden señalarse lo siguiente: 
· La educación superior no brinda acceso  a un porcentaje significativo de la población adulta. Las cifras evidencian  que  los pobres (1.2%) y pobres extremos (0.2%) no acceden a la educación superior no así, en el caso de los adultos no pobres (17.13). Vale la pena repensar las estrategias que la universidad nicaragüense debe establecer para generar mayor acceso a la población históricamente excluida. 
· Las cifras sobre titulados (10,460) y no titulados (10,812) en el quinquenio evidencian que la tasa de graduación expresada en porcentaje es baja 11.93. Un aspecto relevante de estos datos es que el 50% de los que terminan un plan de estudio no se titulan, lo cual debe ser  una preocupación de las autoridades universitarias y parte de un plan de graduación oportuna en el futuro.

En cuanto a gobierno y gestión, las  universidades públicas se regulan bajo  la Ley de Autonomía de la Instituciones de Educación Superior (Ley No. 89). En ésta se establecen la elección y funcionamiento de los órganos de gobierno, así como la elección  del rector. En el caso de las universidades privadas, el gobierno universitario tiene sus particularidades que van desde Patronatos, Juntas Directivas, Juntas de Socios, Consejos Directivos entre los más relevantes; la elección del rector dependerá de los estatutos de cada institución. 
Con respecto al financiamiento de las universidades, el Estado  asigna el 6% del Presupuesto General de la República a las universidades estatales y su distribución se determina internamente  entre las diez universidades miembros del CNU. En el caso de las universidades privadas la mayor captación de recursos provienen de las mensualidades de los estudiantes a través de la oferta de programas de pregrado y postgrado. La crisis económica de Nicaragua y mundial ha afectado el presupuesto del país y por ende el de las instituciones públicas y privadas. Los recursos destinados a la educación superior no han sido ni serán suficientes para garantizar la calidad educativa. Ello obliga a la generación y búsqueda de recursos propios para el auto sostenibilidad de la educación superior.
En conclusión la educación superior nicaragüense ha tenido cambios importantes en algunos de los aspectos señalados en el estudio tales como: incremento en la matrícula estudiantil, en la infraestructura y en el personal docente; la definición de leyes que modifican el sistema educativo. En otros aspectos aún quedan debilidades por superar tales como: la equidad en el acceso de la población adulta, la implementación de una cultura de aseguramiento de la calidad, mayor financiamiento y recursos humanos y una oferta académica coherente con las necesidades del desarrollo socioeconómico y científico del país.
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ANEXOS

Anexo No. 1

Universidades Estatales (miembros del CNU)
1. Universidad Nacional Autónoma de Nicaragua (UNAN - León).
2. Universidad Nacional Autónoma de Nicaragua (UNAN - Managua).
3. Universidad Nacional de Ingeniería (UNI).
4. Universidad Nacional Agraria (UNA).
Universidades Privadas con subvención estatal (miembros del CNU)
1. Universidad Centroamericana (UCA).
2. Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI).
3. Universidad Católica del Trópico Seco (UCATSE).
4. Escuela Internacional de Agricultura y Ganadería (EIAG).
Universidades comunitarias con subvención estatal (miembros del CNU)
1. Universidad de las Regiones Autónomas de la Costa Caribe Nicaragüense (URACCAN).
2. Bluefields, Indian & Caribbean University (BICU).
Universidades vinculadas a la seguridad nacional

1. Academia Policial Walter Mendoza (ACAPOL).

2. Centro Superior de Estudios Militares (CSEM). 
Anexo No. 2

Universidades Privadas autorizadas por el CNU

1. Universidad Americana (UAM).

2. Universidad Católica “Redemptoris Mater” (UNICA).

3. Universidad Popular de Nicaragua (UPONIC).

4. Universidad de Occidente (UDO).

5. Universidad Iberoamericana de Ciencia y Tecnología (UNICIT).

6. Universidad de Ciencias Comerciales (UCC).

7. Universidad Centroamericana de Ciencias Empresariales (UCEM).

8. Universidad Cristiana Autónoma de Nicaragua (UCAN). 

9. Universidad Tecnológica Nicaragüense (UTN).

10. Universidad Autónoma de Chinandega (UACH).

11. Universidad de Managua (U de M).

12. Universidad de las Américas (ULAM).

13. Universidad Central de Nicaragua (UCN).

14. Universidad Evangélica Nicaragüense (UENIC).

15. Universidad del Valle (UNIVALLE).

16. Universidad del Norte de Nicaragua (UNN).

17. Universidad Hispanoamericana (UHISPAM).

18. Universidad “Thomas More” (UTM).

19. Universidad Técnica de Comercio (UTC)

20. Universidad Nicaragüense de Ciencia y Tecnología (UCYT).

21. Universidad Metropolitana (UNIMET).

22. Universidad Internacional de la Integración de América Latina (UNIVAL).

23. Universidad La Anunciata.  (UA)

24. Universidad Paulo Freire (UPF).

25. Universidad Juan Pablo II. (UJP-II)

26. Universidad Jean Jacques Rousseau (UNIJJAR).

27. Universidad Martín Lutero “Un Ministerio de las Asambleas de Dios” (UML).

28. Universidad Adventista de Nicaragua (UNADENIC).

29. Universidad Santo Tomas de Oriente y Medio Día (USTOM).

30. Universidad de Administración, Comercio y Aduana, “María Guerrero” (UNACAD)

31. Universidad American College

32. Universidad Internacional para el Desarrollo Sostenible (UNIDES)

33. Universidad de Tecnología y Comercio (UNITEC)

34. La American University (LA AU)

35. American University of Health Sciences (AUHS)

36. Universidad Tecnológica de la Salle (ULSA-León)

37. Universidad Nicaragüense de Estudios Humanísticos (UNEH)

38. Ave María University-Latin American Campus

39. Instituto de Estudios Superiores de Medicina Oriental y Natural (IESMO-JM)

40. Instituto Latinoamericano de Computación (ILCOMP).

41. Instituto Universitario de Ciencias Médicas (IUCM).
42. Universidad Rubén Darío (URD).
� Con datos oficiales del Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales (INETER), obtenidos del sitio web www.ineter.gob.ni


� Con datos oficiales del Instituto Nicaragüense de Estadísticas y Censos (INEC), publicados en el Informe sobre la Encuesta de Medición del Nivel de Vida en el año 2005. La próxima encuesta se realizará en el 2010. 


� Especialidad: programa que dura aproximadamente entre seis y nueve meses y otorga un título de especialista. Se excluyen las especialidades médicas de esta categoría, así como los cursos denominados “postgrados” que ofrecen las universidades y que duran entre uno y seis meses que no conducen a la obtención de un título  y que en algunas ocasiones ofrecen créditos para una titulación.


� Maestría: programa que dura entre uno o dos años. Terminan con un trabajo de graduación o una investigación aplicada. En algunas universidades se hace la distinción entre maestría profesional y maestría académica, la primera está orientada a cursos de profesionalización y la segunda está orientada a la investigación. No obstante la mayor parte de la oferta de la maestría en el país es de carácter profesional.


� Doctorado: programa que dura de tres a cinco años orientados a la investigación de alto nivel. En Nicaragua no existen doctorados que otorguen titulo de la propia universidad. Excepto la UNI.


� En la tabla No. 6 para las universidades públicas se incluye matrícula de pregrado y postgrado.


� Datos disponibles hasta el 2005 en esta Encuesta.


� Tipo de cambio: 1 dólar equivalente a 17.11 córdobas al año 2005.


� Dado que el Estado financia totalmente a cuatro universidades y parcialmente a seis del total de diez, miembros del Consejo Nacional de Universidades. 








� Para el caso de los datos de este estudio pues del total de universidades privadas solamente doce reportaron sus estadísticas. 


� Fuente: CNU (2009) Inventario de carreras de las instituciones de educación superior legalmente constituida.  Publicación del 5 de octubre del 2009 en los medios de comunicación nacionales.


� Estas universidades tienen personería jurídica otorgada por la Asamblea Nacional y están registradas ante el Ministerio de Gobernación como Fundaciones Privadas sin Fines de Lucro  (Ley No. 147). Están exentas de impuestos y no reciben una asignación permanente del gobierno.


� Se presentó en el 2010 pero oficialmente se ratifico en enero 2011. De esta universidad no se obtuvo la cantidad de carreras que ofrecen.


� Con base en información oficial extraída del Inventario de Carreras Universitarias elaborado por el CNU en marzo de 2009 e información recabada de los sitios web oficiales y trípticos de oferta académica de 45 instituciones de educación superior del país.


� CNU (2008). Situación actual del CNU y sus potencialidades con relación al Programa de Desarrollo del Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional. Managua.


� Las instituciones de educación superior públicas no han abierto nuevas carreras en el quinquenio.


� No se especifica si concluyeron estudios universitarios


� Egresado se considera en el país a los No titulados. Estudiante que termina todo el programa académico de un centro de educación superior, pero no  obtiene  título universitario.


� Para realización del cálculo de tasa de graduación oportuna se realizó con la matrícula de las universidades del CNU  2001  (53,899);  año 2002 (61,761); año 2003 (68,171); año 2004 (71,101); año 2005 se incluyo a las universidades privadas y del CNU (87,605).


� No se obtuvo información de otros ingresos de las IES públicas en términos de porcentajes.


� Se financian con el presupuesto del Estado asignado a la Policía Nacional y al Ejército de Nicaragua respectivamente. Estas universidades no son parte del CNU tienen su propio régimen y responden a los altos mandos policiales y militares. Por su naturaleza no fue posible obtener ningún dato sobre ellas.


� Es un campus  de la Ave María University  Naples de  Florida. Sus carreras son las mismas ofrecidas por la sede central en Estados Unidos.
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