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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento presenta la situación de la Educación Superior de Guatemala, realizado en el contexto del Informe sobre la Educación Superior en Iberoamérica 2005-2010 impulsado por CINDA-UNIVERSIA. 

El mismo fue posible por la colaboración de diversas personas del ámbito académico guatemalteco, especialmente el M.Sc. Francisco Alarcón Alba, Secretario Adjunto del Consejo Superior Universitario Centro Americano (CSUCA); el M.Sc. Juan Alberto Martínez Figueroa, consejero del Rector y el M.Sc. Domingo Pérez Brito, Jefe del Departamento de Asesoría y Orientación Curricular, ambos  de la Universidad de San Carlos (USAC). 

De igual manera se agradece al M.Sc. Abel Reyes Barreda por su colaboración en la recopilación de información durante la primera fase de esta investigación,  a través de entrevistas realizadas con personalidades del quehacer académico del país y obtención de informes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología.

Una de las limitaciones del presente informe es que de las doce universidades privadas legalmente constituidas en Guatemala, solamente la Universidad Rafael Landívar proporcionó la información solicitada, las demás no la enviaron. Los pocos datos que se reflejan en el informe sobre estas instituciones fueron extraídos de diversas fuentes documentales y de las páginas web de algunas de ellas.  

Esta situación se debe en parte a la inexistencia de un organismo nacional responsable de sistematizar la información relevante y pertinente sobre las instituciones que conforman el sistema de educación superior en Guatemala.

Solamente se obtuvo información oficial parcial de la Universidad de San Carlos, única institución de educación superior pública y la universidad más grande del país y de América Central. 

Este problema de falta de información oficial y confiable incluso se consignó en un amplio reportaje periodístico divulgado recientemente en El Periódico de Guatemala, diario de circulación nacional que publicó:

“…ni siquiera se tiene la cifra de cuántos universitarios hay en el país y cómo están repartidos en las universidades. Ningún centro de investigación o institución los registra. En cada puerta que tocamos la respuesta fue: “tienen que pedir los datos en cada universidad… si se los quieren dar”. (Hurtado, 2011).

La matrícula de pregrado en la Universidad de San Carlos (USAC) se incrementó 18.8% entre 2005 y 2009, al pasar de 112,904 a 134,134 estudiantes. 

Los procedimientos para el acceso a las universidades no variaron durante el período 2005-2009. Los requisitos que piden la mayoría de las instituciones de educación superior son: diploma de la educación secundaria, aprobar el examen de admisión -que dependiendo de la carrera que el estudiante quiera, puede incluir las siguientes áreas: lenguaje, matemáticas, química, física, etcétera-  y demostrar dominio del idioma español. En el caso de las universidades privadas adicionalmente deben pagar aranceles en concepto de matrícula y mensualidades de colegiatura.

Hasta el año 2010, en Guatemala existían 13 universidades de las cuales una es pública y 12 son privadas. La Universidad de San Carlos (USAC) es la única universidad pública fundada en el año 1,676 por lo que al año 2010 tiene 334 años de estar funcionando en el país y es la más antigua de América Central. 

El número de docentes y su grado académico en las trece instituciones no se conoce debido a la falta de un registro oficial nacional. 

El número de graduados de la USAC creció 30.79% durante el período 2005-2009, pasando de  de 8,043 en el año 2005 a 10,520 en el año 2009. Al no tener información sobre la matrícula anual de todo el sistema de educación superior fue imposible hacer el cálculo de la tasa de graduación oportuna del sistema. 

No existe en el país un sistema de aseguramiento de la calidad, pero se desarrollan esfuerzos por el mejoramiento continuo y algunos programas académicos buscan acreditación con agencias extranjeras. 

El Consejo de la Enseñanza Privada Superior (CEPS), entidad conformada por delegados de las universidades privadas, de la USAC y del Ministerio de Educación, aprueba o desaprueba la apertura de nuevas universidades privadas, pero la autonomía de las instituciones de educación superior y la falta de una base jurídica específica le impide desarrollar procesos de evaluación y acreditación de instituciones o programas. Sin embargo, una de sus funciones es “ejercer vigilancia” sobre las universidades privadas y sancionar según sea el caso a las instituciones que no estén cumpliendo con lo previsto en la legislación creadora de este organismo.

INTRODUCCIÓN
La República de Guatemala está situada en el extremo noroccidental de Centroamérica, con una cultura autóctona producto de la herencia maya y la influencia española durante la época colonial. Cuenta con una variedad de ecosistemas y climas en todo su territorio que van desde los manglares de los humedales del pacífico hasta los bosques nublados de alta montaña. 

Su superficie es de 108.889 km² y un tercio de los 14, 376, 000 de habitantes es de origen indígena. El idioma oficial es el español, sin embargo existen 23 lenguas mayas, el xinca y el garífuna.

El 20.3% de la población oscila entre las edades de 15 y 24 años (2, 912, 272 habitantes), rango de edades en el que se ubican la mayoría de personas que ingresan a la universidad. Existe una relación similar entre la población masculina y la femenina.
Estos son los principales indicadores nacionales:
Población Total 2010:


14, 376, 000
Densidad Poblacional:


132 habitante/kilómetro cuadrado
Extensión Territorial:



108,889 kilómetros cuadrados
División Política:



22 Departamentos y 333 Municipios

Forma de Gobierno:



Democrático

Moneda:




Quetzal (Q)

PIB 2009 (millones)



US$ 24,940
ACCESO A LA EDUCACIÓN SUPERIOR
Evolución de la matrícula de pregrado

La Universidad de San Carlos (USAC) es la única universidad pública del país. Durante el período 2005-2009 su matrícula se incrementó 18.8%, al pasar de 112,904 a 134,134 estudiantes, con un cremiento sostenido -exceptuando el año 2006, cuando la matrícula experimentó una disminución de 0.62% con relación a 2005- en los años 2007, 2008 y 2009, cuando la matrícula creció 4.56%, 8.13% y 5.72%, respectivamente.
Tabla 1: Evolución anual de la matrícula de pregrado desde el año 2005-2010
	Tipo de institución
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Universidades Privadas  
	s/d
	s/d
	s/d
	s/d
	s/d

	Universidad Pública  
	112,904
	112,203
	117,327
	126,874
	134,134


Fuente: USAC.
Evolución de la matrícula de postgrado 2005-2010
Entre 2005 y 2009 la matrícula del postgrado en la universidad pública creció 88.77%, período en el que pasó de 2,734 a 5,161 estudiantes según se muestra en  la Tabla 2. El incremento de la matrícula del postgrado puede explicarse por el crecimiento drástico que hubo en la oferta de programas de la universidad estatal, que pasó de 60 en 2006 a 159 en 2011, experimentando un crecimiento del 265%. Así lo señala Martínez (2011): “La evolución de la oferta de postgrado en la universidad pública ha experimentado desde el 2005 un proceso de diversificación, especificidad de las carreras y, sobre todo, desconcentración”. 
Tabla 2: Evolución anual de la matrícula de Postgrado 2005-2010

	Tipo de institución
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Pública  
	2,734
	2,971
	3,614
	s/d
	3,502
	5,161

	Privadas  
	s/d
	s/d
	s/d
	s/d
	s/d
	s/d


Fuente: USAC.
Evolución de la matrícula total  de  pre y postgrado por sexo y según área de conocimiento.

La matrícula de pregrado por sexo y área del conocimiento no fue posible obtenerla ni para la universidad pública, ni para las privadas. Para el caso de la matrícula de posgrado, solamente se obtuvo por parte de la universidad pública, la información por sexo. No así, para el caso de las universidades privadas. Los datos de la universidad pública se reflejan en la Tabla 3 donde se puede observar que la mayor cantidad de estudiantes matriculados pertenecen al sexo masculino. 

En el año 2005, el 58% era masculino y el 42% restante femenino. Para el año 2010, el 55% era masculino y el 45% restante era femenino, lo cual significa que en el quinquenio no ha habido  cambios significativos en cuanto a la matrícula entre hombres y mujeres. 
Tabla 3: Evolución de la matrícula de postgrado por año y sexo
	Entidades
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	M
	F
	M
	F
	M
	F
	M
	F
	M
	F
	M
	F

	Universidades Privadas
	 s/d
	s/d 
	s/d 
	s/d 
	s/d 
	s/d 
	s/d 
	s/d 
	 s/d
	 s/d
	 s/d
	s/d 

	Universidad Pública 
	1,585
	1,149
	1,735
	1,236
	2,027
	1,587
	s/d
	s/d
	s/d
	s/d
	2,867
	2,294


Fuente: USAC y CONCYT (2009)
Evolución de la matrícula total  de pregrado y postgrado según instituciones públicas y privadas.
Exceptuando el año 2006, cuando la matrícula pública disminuyó 0.40% con relación a 2005, esta se ha incrementado cada año; y entre 2005 y 2010 se incrementó 33.93%, pasando de 115,638 a 154,884 estudiantes.
Durante el año 2010, el estudio realizado por Hurtado (2011) señala que las doce universidades privadas cuentan con una matrícula total de 157,813 estudiantes. En cambio, la universidad pública con 154, 884. La relación porcentual de la matrícula 2010 fue: 49.53% para la universidad pública y 50.47% para las privadas. En la tabla 4 se muestra el detalle: 
Tabla 4: Estudiantes matriculados por universidad y año.

	Entidades
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Total
	115,638
	115,174
	120,941
	126,874
	137,636
	312,697

	Universidad Pública
	115,638
	115,174
	120,941
	126,874
	137,636
	154, 884

	Universidades Privadas
	s/d
	s/d
	s/d
	s/d
	s/d
	157,813


Fuente: USAC y Hurtado (2011).
Distribución social de la matrícula.
La distribución social de la matrícula por quintil de ingreso es desigual. En la Tabla 6 puede observarse que el quintil número 5 supera al quintil número 1 en 6.6 veces y al quintil número 3 en 2.6 veces. El quintil número 3 supera al quintil  número 1 en 2.5 veces. 
La mayoría de las personas del quintil 5 estudian en universidades privadas, no así los del quintil 1 que estudian mayoritariamente en la USAC, institución que recibe el subsidio estatal para atender a amplios sectores poblacionales, poniendo énfasis en los pobres y muy pobres.

Tabla 5: Distribución social de la matrícula

	Quintiles
	Quintil 1
	Quintil 3
	Quintil 5

	Ambos sexos 
	7.4
	18.6
	49.2


Fuente: CEPAL (2010)
No existen datos en Guatemala para obtener la cobertura neta, ya que ninguna institución tiene la información completa: “Se calcula que la cobertura bruta de la educación superior en Guatemala es del 12 por ciento. Significa que solo 12 de cada 100 guatemaltecos entre 18 y 24 años está matriculado. Es una de las más bajas de Latinoamérica (…)”. (Hurtado, 2011)
Principales cambios en las políticas y procedimientos de acceso

Durante el período 2005-2010 no se experimentaron cambios drásticos en las políticas y procedimientos de acceso. El único cambio que tuvo impacto fue la política de apertura de nuevos programas de postgrado en la universidad estatal, lo cual provocó un incrementó acelerado en la matrícula de este nivel. 
En general, las instituciones de educación superior privadas han mantenido sus mismas políticas y procedimientos de acceso. El esquema es similar y se solicitan los requisitos siguientes:

Para el pregrado: 
· Diploma de educación secundaria.
· Examen de admisión (que dependiendo de la carrera que el estudiante elija puede incluir las siguientes áreas: lenguaje, matemáticas, química, física, entre los relevantes). Los exámenes de admisión para las carreras de pregrado se realizan entre junio y agosto.

· Dominio del idioma español. 
Para el postgrado: 
· Título de licenciatura o su equivalente. 
· Pago de matrícula y aranceles mensuales.

El proceso de admisión de la USAC se realiza mediante el Sistema de Ubicación y Nivelación (SUN), cuyos procedimientos son:

1. Los interesados hacen una prueba de Orientación Vocacional que consiste en un examen de tipo sicológico que predice ciertas habilidades y conocimientos en determinadas carreras. Este examen tiene un costo menor de 10 dólares.
2. El candidato debe luego ir al Sistema de Educación y Nivelación y obtener información sobre las 5 pruebas de conocimientos básicos (Lenguaje, Matemática, Física, Química y Biología). Cada unidad académica determina cual de las pruebas solicita, por ejemplo para el caso de las ingenierías, se solicita las pruebas de conocimientos básicos de: lenguaje y física.

3. Cuando el estudiante examina las pruebas de conocimientos básicos y aprueba, debe realizar las pruebas específicas de cada facultad, tal es el caso de la ingeniería que se solicita una de matemática y otra de computación. 
4. Los candidatos que no aprueban los exámenes de conocimientos básicos, ni las pruebas específicas por facultad, tienen derecho a realizar un curso de 10 meses denominado “Programa Académico Preparatorio”, que la USAC brinda anualmente en los turnos matutino y nocturno. En este se imparten los contenidos de las 5 pruebas de conocimientos básicos y tiene un costo total de US$19.8 aproximadamente. Los estudiantes que finalizan el programa con nota de aprobado ingresan directamente a la carrera de su preferencia.

En cuanto a aranceles, la USAC es la universidad de más bajo costo del país, brindando con esto mayor oportunidad de acceso a la población estudiantil. Su arancel anual es de US$11.8, menos de 1 dólar mensual por una carrera universitaria. Por esa razón, en ella se concentra el segmento más pobre de la población estudiantil universitaria del país.
Por su parte, las universidades privadas cobraron aranceles que oscilan entre US$26 y US$816, razón por la cual la mayoría de sus estudiantes procede de los quintiles superiores de la distribución social de la población.
Evaluación sobre las tendencias del acceso a la Educación Superior y principales cambios ocurridos durante los últimos cinco años.

En cuanto a la matrícula se observa una tendencia creciente de la población estudiantil en particular de la de posgrado debido al aumento de la oferta. No obstante, la universidad guatemalteca no llega a los sectores menos favorecidos pues sólo representa el 2.1% de la población del país. En particular la USAC por su naturaleza estatal, tiene políticas y mecanismos  que permiten el ingreso a sectores desposeídos, sin embargo, no logra hacerlo totalmente pues los mecanismos de acceso han frenado lo concerniente a la matrícula. El aumento en la oferta de posgrado no implica mayor acceso de los pobres, al ser este un nivel de estudios que demanda un pago de aranceles superior al de la licenciatura.   

En cuanto a las políticas y procedimientos de acceso, hasta hace unos siete años aproximadamente, no existía un examen de ingreso a la universidad pública, sin embargo, desde 2004 a la fecha, se ha creado un sistema de pruebas y ubicación para el ingreso a la USAC. Este tema es controversial a nivel de país, debido a que hay quienes consideran que estos exámenes excluyen a las personas que vienen de centros de estudios secundarios públicos donde la calidad se ha deteriorado, principalmente en las zonas rurales y en los cuales no se brinda la formación adecuada para pasar los exámenes de la universidad pública. 

Hay que destacar, que al incorporar estos exámenes de ubicación y admisión, se ha limitado el acceso a los estudiantes que no cuentan con el conocimiento adecuado, aunque tengan un potencial explotable en el futuro, lo cual genera una contradicción entre la búsqueda de la excelencia a través de los exámenes de ingreso y por otro lado la equidad y cobertura.

Existen universidades privadas que han capitalizado esta situación, tal es el caso de la Mariano Gálvez, la universidad privada más grande a la fecha. Esta universidad está captando a los estudiantes que no logran entrar a la USAC cada año, siendo una universidad con costos relativamente favorables (US$46 mensuales).
INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE PROVISIÓN DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR.
2.1. Número de instituciones de educación superior y su evolución durante el período 2005-2010

Hasta el año 2005, en Guatemala existían 10 universidades privadas y 1 pública. En el año 2006 fue fundada una nueva institución privada. Durante los años 2007 y 2008 se mantuvo el mismo número de universidades. Y en el 2009 fue fundada otra universidad privada. 
Al 2010 el  incremento en 2 universidades representa el  20% en el número de instituciones de educación del país.  En total existen 12 universidades privadas y 1 pública.

En la tabla 6 se observa el detalle por año
:  
Tabla 6: Evolución de las instituciones de educación superior 2005-2010

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Universidad Pública
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	Universidades privadas
	10
	1
	0
	0
	1
	12

	Total
	11
	1
	0
	0
	1
	13


Fuente: Elaboración propia con información de sitios web de las IES.
Al 2010 funcionaban trece universidades en Guatemala: una pública (que representa el 8.3% de todas las instituciones) y doce privadas (que representan 91.6% de las universidades que operan en el país. 
2.2. Número de programas o carreras ofrecidos por las instituciones públicas y privadas y su evolución durante el período 2005-2010

Las instituciones de educación superior ofrecen 934 carreras, de las cuales el 37% son ofrecidas por la universidad pública y el 63% lo ofrecen las instituciones privadas. Según se muestra en la tabla 7: 
Tabla 7: Número de programas y carreras ofrecidos por las IES 2005-2010

	Tipo institución
	Programas y carreras

	Universidad estatal
	348

	Universidades privadas
	586

	Total
	934


Fuente: Hurtado (2011).

2.3. Cambios recientes en las normativas y las prácticas de creación y reconocimiento oficial de las instituciones de educación superior.
La educación superior del país se rige por los preceptos establecidos en la Constitución Política de la República, la Ley de Universidades Privadas y el Reglamento Interno del Consejo de la Enseñanza Privada Superior.  La USAC, por sus más de 300 años, es más antigua que las mismas normativas y prácticas de creación de universidades en el país.  
Uno de los instrumentos principales es la Ley de Universidades Privadas creada en el año 1987.  El artículo 2 de esta ley establece la creación del Consejo de la Enseñanza Privada Superior (CEPS) el cual se integra de la siguiente forma: 

a. Dos delegados de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

b. Dos delegados de las universidades privadas ; 
c. Un delegado electo por los presidentes de los colegios profesionales que no ejerza cargo alguno en ninguna universidad.

La Ley de Universidades privadas establece  los mecanismos de creación y aprobación de las mismas. Como ejemplo, se citan los principales artículos para la autorización de una universidad (11, 12, 13 y 14):

“Artículo 11.-Solicitud. La solicitud para la creación de una universidad privada deberá presentarse ante el Consejo de la Enseñanza Privada Superior, en papel sellado del menor valor, por una persona individual o jurídica y deberá contener la siguiente información: 

a. Nombre y demás datos personales de identificación del solicitante si fuere persona individual o del representante legal de la persona jurídica, cuando fuere el caso;

b. Lugar para recibir notificaciones;

c. Exposición razonada sobre los motivos que justifiquen la creación de la universidad;

d. Nombre y sede que se dará a la universidad que se propone crear y detalle de su organización administrativa;

e. Establecimiento de, por lo menos, dos Facultades que respondan a las necesidades del país;

f. Indicación de los medios económicos con que se cuenta para el establecimiento y funcionamiento de la universidad;

g. Término dentro del cual iniciará sus actividades al autorizarse su creación.

Artículo 12.- Documentos. Con la solicitud deberá presentarse los siguientes documentos: 

a. Acreditar debidamente la personería de quien comparezca.

b. Nómina de sus autoridades.

c. Nómina del personal docente e investigador y currículum vitae de cada uno de sus integrantes.

d. Proyecto de los planes y programas de estudio de cada una de las facultades.

e. Proyecto de organización de la universidad y sus estatutos.

Artículo 13.- Recursos materiales y humanos. Para que el Consejo de la Enseñanza Privada Superior pueda considerar y autorizar la creación de una universidad deberá comprobarse que ésta cuenta con: 

a. Medios económicos suficientes para el establecimiento de sus facultades, departamentos e institutos.

b. Suficiente y capacitado personal para ejercer la docencia, la investigación, la administración y la extensión.

c. Profesionales o personas idóneas suficientes para integrar órganos directivos.

d. La infraestructura y los recursos técnicos adecuados y necesarios.

Artículo 14.- Autorización. Cumplidos a satisfacción del Consejo de la Enseñanza Privada Superior todos los requisitos; éste autorizará la creación de la universidad e inmediatamente ordenará la publicación en el Diario Oficial, por una sola vez, de la resolución respectiva”.
Como se observa, la autorización de universidades o no queda en manos del CEPS por mandato legislativo. 
Estos instrumentos jurídicos fueron aprobados durante la década antepasada y no han sufrido cambios durante el período 2005-2010. Alarcón (2011) señala que: “La reducida aparición de universidades en el país, se debe principalmente a dos variables. La primera se refiere a la capacidad de gestión y cabildeo político social que el grupo proponente debe tener para lograr que su propuesta cuente con el respaldo necesario para su apertura. Y como segunda variable de índole práctica, se refiere a la capacidad económica y de gestión que el proponente debe tener para hacer funcionar una universidad, de acuerdo a los requisitos necesarios en infraestructura, personal y capacidad de gestión que las nuevas universidades deben tener como mínimo”. 
2.4. Breve evaluación sobre las tendencias de evolución y cambios de la plataforma institucional de provisión ocurridos durante el período 2005 - 2010.
El bajo crecimiento institucional se debe en gran medida a los siguientes elementos: 
· La USAC, como universidad estatal, tiene amplia capacidad instalada, absorbe mayoritariamente a los nuevos ingresos anuales en este nivel de educación. Prácticamente es la más demandada. 

· La población mayoritariamente pobre que tiene acceso a la educación es muy baja en el país, lo que ocasiona que la matrícula para las universidades privadas realmente sea baja.

Según Hurtado (2011) “Las universidades privadas han crecido más o menos a un ritmo de 4 por década desde 1966, pero entre 1971 y 1995 no se abrió ninguna y en los últimos 2 años se inauguraron 2. El Consejo de la Enseñanza Privada Superior (CEPS) tiene 4 solicitudes de autorización en trámite (…)”.  Se observa que el proceso para la apertura de nuevas universidades privadas es muy riguroso, debido a los requisitos que establece el CEPS para autorizar universidades, lo que podría indicar que hay un estricto control sobre el crecimiento institucional o no se quiere tener competencia entre universidades privadas. Lo que se debería revisar es si existe una demanda real de la población por nuevas instituciones ya sean estatales o privadas que den respuesta a sectores sociales pobres o en pobreza extrema. 
PERSONAL DOCENTE
No existe en el país información nacional detallada sobre los docentes, su formación académica y las actividades que desarrollan dentro de las trece instituciones de educación superior. Por esta  razón en este acápite solamente se presenta información sobre los docentes/investigadores contenidos en los informes proporcionados por el CONCYT. 

Los docentes que investigan lo hacen por interés personal o por motivaciones coyunturales -tales como la disponibilidad de recursos institucionales adicionales para el desarrollo de investigaciones- tal es el caso de la universidad pública que cuenta con investigadores de tiempo completo y ha concursado para acceder a fondos externos. Así lo corrobora Martínez (2011): 
“A la fecha en Guatemala, no existe pago complementario para docentes que realizan investigación, por tanto, no existe un sistema nacional de incentivo para desarrollar la investigación a nivel de estudiantes de grado, postgrado o docentes. Sin embargo, existen universidades que cuentan con el recurso financiero para crear fondos concursables para la investigación, a los cuales pueden acceder docentes que realizarán investigación con los recursos asignados en caso de ganar las convocatorias, y de esa forma, obtener recursos económicos adicionales a sus labores como docentes”.
 Docentes investigadores universitarios por área del conocimiento

Hasta el año 2009, de 756 docentes investigadores  registrados en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología,  436 pertenecen al sector universitario. Es decir, un 58% de los investigadores son de universidades guatemaltecas. Tal como se muestra en la tabla No. 8: 
Tabla 8: Investigadores guatemaltecos por sector y disciplina 2009 

	Disciplina Científica
	Gobierno
	Universidades
	Total

	Ciencias Naturales y Exactas
	42
	92
	134

	Ingeniería y Tecnología
	9
	42
	51

	Ciencias Médicas
	1
	57
	58

	Ciencias Agrícolas
	249
	51
	300

	Ciencias Sociales
	13
	145
	158

	Humanidades
	6
	49
	55

	Total
	320
	436
	756


Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (2009)
Docentes investigadores por sexo

Al año 2009, el 56.5% de los investigadores en las instituciones de educación superior eran hombres y el 43.5% eran mujeres. Según la tabla No. 9 
Tabla 9: Investigadores de las universidades por género 2009

	Hombre
	Mujer
	Total

	246
	190
	436


Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (2009)
Evolución del número de docentes investigadores en universidades.

La evolución del número de investigadores durante el período 2005-2009 ha sido inestable. La cantidad de investigadores disminuyó 9.73%, al pasar de 483 en el año 2005 a 436 en el año 2009. Los años de mayor reducción del número de investigadores en las universidades fueron 2006 y 2007, cuando la disminución fue de 36.85% y 42.02% con respecto a 2005, respectivamente. En 2008, inició la recuperación del número de investigadores en las universidades con un aumento del 62.5% con relación al 2007, pero en 2009 hubo un descenso del 4.17%, según se muestra en la tabla 10: 
Tabla 10: Evolución del número de docentes investigadores 2005-2009

	Investigadores
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Educación Superior
	483
	305
	280
	455
	436


Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (2009)
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD UNIVERSITARIA.
Organización y el funcionamiento del  esquema nacional de aseguramiento de la calidad. 
En Guatemala a la fecha no existe un Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior.  De acuerdo con la Constitución Política y la Ley de Universidades Privadas, la entidad que se encarga de la regulación de la educación superior privada es el Consejo de la Enseñanza Privada Superior, organismo encargado de autorizar las nuevas universidades privadas. No obstante, no vela por los procesos de evaluación y acreditación. 
El artículo número 86 de la Constitución Política de la República establece: “El Consejo de la Enseñanza Privada Superior tendrá las funciones de velar porque se mantenga el nivel académico en las universidades privadas sin menoscabo de su independencia y de autorizar la creación de nuevas universidades (…). La ley regulará esta materia”.   De forma incipiente y no explícita se delega la función de velar por el nivel académico de las universidades privadas, sin incluir a la universidad pública. 
Consecuentemente el artículo 25 de la Ley de Universidades Privadas establece las sanciones por el incumplimiento de las disposiciones de esta legislación: amonestación por escrito, suspensión temporal de sus actividades y clausura definitiva. Los artículos números 28, 29 y 30 de la ley detallan cada tipo de sanción. Sin embargo, estas sanciones están referidas más a los aspectos formales de autorización y cierre por incumplimiento de la ley, que a la calidad misma de las instituciones.
En el caso de la USAC,  el CEPS no tiene jurisdicción sobre ella, aunque es parte de su directiva, solamente el Congreso de la República es el ente facultado para solicitar cuenta de sus acciones. En su carácter de universidad pública y con autonomía, tiene como único cuerpo que la regule, al Consejo Superior Universitario, siendo este el responsable de supervisar la calidad y funcionamiento de la enseñanza pública superior. 
En los últimos 12 años, ha habido al menos 4 intentos por crear un Sistema Guatemalteco de Evaluación y Acreditación de la calidad. Los primeros 3 intentos fueron iniciativa del CEPS, planteándose en su agenda, el establecimiento de una Agencia Nacional de Acreditación. El primer intento fue alrededor de 1998, cuando algunos otros países de la región iniciaron el mismo proceso, y a la fecha estos otros países vecinos ya tienen agencias consolidadas. Para el año 2001 se realizó el segundo intento, y el tercer intento entre el 2006 y 2007. (Alarcón, 2011)
La cuarta y última iniciativa conocida para crear una Agencia Nacional de Acreditación de la educación superior, 2010-2011. A la fecha, no se han obtenidos informes sobre el avance de esta iniciativa, ni de los logros obtenidos a la fecha. 

Bajo esta situación,  hay todavía muchas universidades que no apoyan totalmente el proceso, por tanto algunas de ellas han decidido acreditarse con agencias centroamericanas de acreditación. Tal es el caso de universidades que han acreditado carreras con la Agencia de Acreditación de la Arquitectura e Ingeniería. 

Es importante, destacar que el Consejo Superior Universitario Centro Americano (CSUCA), órgano regional de las universidades estatales es el que ha empujado la creación de agencias regionales de acreditación y su sede está en Guatemala. Se percibe que no hay un aprovechamiento de las universidades privadas, ni de la propia universidad pública, de la experiencia desarrollada por este organismo. Actualmente a nivel regional existen cuatro agencias regionales: el CCA (Consejo Centroamericano de Acreditación de la Educación Superior), ACAP; ACAAI y ACESAR, ésta última con sede en Guatemala. Y en el resto de países centroamericanos ya están conformados los sistemas o agencias de acreditación nacionales. La excepción es Guatemala. 
Número de universidades e instituciones y programas académicos acreditados

Ante la falta de un sistema nacional de acreditación de la calidad en la educación superior, todavía ninguna universidad ha sido acreditada, lo que han hecho algunas instituciones acreditar programas con agencias regionales. En 2008 dos programas del pregrado de la USAC se acreditaron con la Agencia de Acreditación Centroamericana de la Educación Superior en el Sector Agroalimentario y de Recursos Naturales (ACESAR) y con la Agencia Centroamericana de Acreditación de Programas de Arquitectura e Ingeniería (ACCAI), se acreditaron seis programas de pregrado entre 2009 y 2010.  En la tabla 11 se muestra el detalle:
Tabla 11: Programas universitarios acreditados con agencias regionales

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	s/d
	s/d
	s/d
	2
	4 
	2


Descripción de los cambios recientes en la normativa, procedimientos y prácticas de aseguramiento de la calidad. 

Entre los años  2006 y 2007 se intentó crear el Sistema Nacional de Acreditación de la Enseñanza Privada Superior (SINADEPS), constituyéndose en el tercer intento por crear un sistema de aseguramiento de la calidad  como ya se mencionó en el acápite 4.1. 
La última iniciativa conocida para crear una Agencia Nacional de Acreditación de la Educación Superior se presentó el año 2010 y fue liderada por un grupo de universidades privadas y los colegios profesionales. Ya se ha trabajado en las definiciones de manuales y procedimientos.

“A la fecha en Guatemala no se ha observado en el ámbito educativo ni social, una conciencia sobre la importancia de la acreditación de las carreras universitarias, hay que destacar, que las universidades que han buscado la acreditación, han publicado en los periódicos, páginas completas sobre la obtención de la acreditación en su universidad, sin embargo, muy pocos grupos en la comunidad, están conscientes y claros de la utilidad y necesidad de la acreditación”.(Alarcón, 2011).
A la fecha se desconocen los avances de esta iniciativa.
Breve evaluación sobre las tendencias de evolución y cambios en el sistema y procedimientos de aseguramiento de la calidad 

Aunque no existe un sistema nacional de aseguramiento de la calidad, el liderazgo institucional de las universidades empieza a adquirir consciencia de la importancia de obtener acreditación como un valor agregado para sus instituciones y programas académicos.

Diversos sectores de la sociedad guatemalteca empiezan a presionar para que los legisladores aprueben la creación del SINADEPS, lo cual vendría a fortalecer la educación superior del país.
No obstante, se aprecia que en doce años no se ha construido un consenso para la creación del sistema lo cual parece perjudicial para la mejora continua de la calidad de los programas e instituciones universitarias. Da la impresión que el CEPS no ha tenido el liderazgo suficiente para empujar esta tarea. 
RESULTADOS DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR
Número de graduados 2005-2009
El número de graduados de las instituciones de educación superior creció 30.79%, al pasar de 8,043 en el año 2005 a 10,520 en el año 2009. Exceptuando el año 2006 -cuando el número de graduados disminuyó 3.79%- la tendencia fue de crecimiento: 19.5%, en 2007; 5.39% en 2008; y 7.91% en 2009. El año que más graduados hubo fue en el 2009 y el que menos graduados registró fue el 2006.  La tabla 12 lo evidencia de forma global: 
Tabla 12: Número de Graduados IES de Guatemala 2005-2009

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	8,043
	7,738
	9,249
	9,748
	10,520


Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (2009).
Número de graduados calificados según nivel universitario 5A y 6.

Durante el período 2005-2009 se graduaron 45,298 estudiantes. Entre 2005 y 2009 hubo un incremento del 30.79% de los graduados, al pasar de 8,043 en 2005 a 10,520 en 2009.

El año que más graduados hubo fue 2009 y el que menos tuvo fue 2006. El año 2006 presentó una disminución de 3.79% menos de graduados que en 2005, en los años siguientes los graduados aumentaron: 19.52% (2007), 5.39% (2008) y 7.91% (2009).

La cantidad de los graduados del nivel educativo 5A representó el 99.83% de todos los graduados, la mayoría se graduó de programas de licenciatura (87.35%), seguido de los graduados de las maestrías (12.65%).

Mientras tanto, el nivel educativo 6 sólo significó el 0.17% de todos los graduados. Entre 2005 y 2010 este nivel educativo experimentó un aumento de sus graduados del 227.27%, al pasar de 11 en 2005 a 25 en 2009. En la tabla 13 se muestra el detalle:
Tabla 13: Número de graduados según nivel universitario

	Años 
	Total Graduados
	Nivel Universitario (5A)
	Nivel Universitario (6)

	
	
	Total nivel 5A
	Licenciatura
	Maestría
	Total Nivel 6
	Doctorado

	2005
	8043
	8032
	7351
	681
	11
	11

	2006
	7738
	7720
	6746
	974
	18
	18

	2007
	9249
	9239
	7982
	1257
	10
	10

	2008
	9748
	9738
	8542
	1196
	10
	10

	2009
	10520
	10495
	8885
	1610
	25
	25

	Total
	45298
	45224
	39506
	5718
	74
	74


Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (2009)
Número de graduados según instituciones públicas y privadas

Este dato sólo está disponible para el año 2009, cuando de la universidad pública se graduó el 45.87% del total de graduados y de las universidades privadas se graduó el 54.13%. Según tabla 14: 
Tabla 14: Graduados universitarios por IES públicas y privadas

	Universidad Pública
	Universidades Privadas
	Total

	4,826
	5,694
	10,520


Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (2009)
Número de graduados calificados según área del conocimiento

La Tabla 15  refleja que la mayor cantidad de graduados está en el área de las Ciencias Sociales con un 62.24% promedio en los últimos cinco años, seguido del área de Ingeniería y Tecnología con un promedio quinquenal de 19.62%, dejando solamente el 18.14% de los estudiantes graduados en las demás disciplinas científicas. 

Así mismo, es importante resaltar que en el último quinquenio se han graduado en las Ciencias Sociales más de 28,000 estudiantes, lo cual es un contraste si se le compara con los 400 graduados de las Ciencias Naturales y Exactas, a pesar de que ésta última es tan importante para el desarrollo de las investigaciones científicas y multiplicación de conocimiento científico  en cualquier país.
Tabla 15: Graduados por año y áreas del conocimiento 2005- 2009

	Disciplina Científica 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Total
	8,043
	7,738
	9,249
	9,748
	10,520

	Ciencias Naturales y Exactas
	15
	75
	81
	94
	137

	Ingeniería y Tecnología
	1,589
	1,549
	1,852
	1,803
	2,080

	Ciencias Médicas
	727
	661
	885
	901
	1,180

	Ciencias Agrícolas
	335
	399
	438
	447
	381

	Ciencias Sociales
	5,212
	4,729
	5,589
	6,287
	6,357

	Humanidades
	165
	325
	404
	216
	385


Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (2009)
Tasa de graduación oportuna según universidades públicas y privadas

La tasa de graduación oportuna no se pudo calcular debido a que no se cuenta con las estadísticas de la evolución de la matrícula en el período 2005-2010. De igual manera no se pudo obtener el dato de deserción de los estudiantes en el mismo período. 

Descripción y evaluación de las principales tendencias y cambios experimentados en la graduación de la Educación Superior 2005-2010.

En el período 2005-2009 el número de graduados de educación superior pasó de 8,043 a 10,520, experimentando un crecimiento del 30.79%. Los graduados a nivel de licenciaturas se han incrementado en un 20.86% y los graduados de maestrías se han incrementado en un 136%. 

Para el año 2009
, aun existiendo un incremento sustancial en los graduados de máster, se observa una disminución considerable en las Ciencias Agrícolas y un incremento importante en las Ciencias Humanísticas.

El mayor número de graduados está en Ciencias Sociales, seguidas por las Ingenierías y Tecnologías, y las Ciencias Médicas. Dejando en último lugar, a las especialidades de las Ciencias Naturales y Exactas de la que egresaron solamente 137 graduados en el año 2009.

Así mismo, los graduados de Ciencias Médicas se concentraron en la universidad pública, en tanto los del área de Ingenierías y Tecnología fueron mayoría en las universidades privadas del país.

Evaluación de las relaciones entre Educación Superior y Mercado Laboral

La última Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) de octubre del 2010, refleja que la Población en Edad de Trabajar (PET) es de 73.5%, de los cuales el 40% pertenece a la Población Económicamente Activa  (PEA) y el 33.5% a la Población Económicamente Inactiva (PEI). 

La composición de la PEA es la siguiente: 47.8% es rural nacional con 3.84 años de escolaridad, 30.5% resto urbano con 6.36 años de escolaridad y el 21.7% urbano metropolitano con 8.35 años de escolaridad.

La PEA está representada por el 63.7% hombres y 36.3% mujeres. 

Otra de las revelaciones de la ENEI 2010 es que la educación de la mano de obra guatemalteca no ha mejorado significativamente durante los últimos 6 años. Con estas cifras se  puede percibir que el mercado laboral en Guatemala está en crisis, ya que está en manos de personas sin mucha educación. Según el Instituto Nacional de Estadísticas de Guatemala (INE), en el terreno social el desempleo se ha convertido en uno de los problemas más grave y complejo que enfrenta el país. Una de las causas es el desequilibrio entre las habilidades demandadas por el sector productivo y las encontradas en la fuerza de trabajo, creando un desempleo estructural en el país. 

Un vacío evidente a nivel nacional, es la falta de una entidad que defina las políticas públicas en educación superior en el país, ya que no se cuenta con los consejos superiores de la educación o sus similares, como lo tienen el resto de los países de la región.

Existe el CONCYT, como órgano rector en el campo del desarrollo científico y tecnológico del país, y le corresponde la promoción y coordinación de las actividades científicas y tecnológicas que realice el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología. Es el único espacio institucional de país que existe donde los actores del sector empresarial y universidades pueden reunirse alrededor de la temática de ciencia y tecnología. Sin embargo, en este momento, el CONCYT no se ha convertido en un espacio de diálogo y convergencia de ambos sectores, para discutir la pertinencia de la educación, adaptabilidad de los planes de estudios universitarios, etc. Esta entidad tiene el potencial para cumplir la labor de instancia articuladora entre el sector empresarial, el sector privado y el estado, ya que es una entidad establecida por ley y se tiene a la fecha (de acuerdo a las conclusiones obtenidas de talleres donde han participado recientemente los delegados de los tres sectores), consenso entre los actores nacionales, sobre la necesidad de contar con una entidad promotora del diálogo intersectorial para el tema educativo.

En Guatemala existe el Foro de Rectores, donde una vez al mes, todos los rectores de las universidades se reúnen a discutir temas de interés coyuntural, sin embargo no existe una agenda nacional para la vinculación universidad- empresa-sociedad que permita formar recursos humanos para el desarrollo del país. 

Durante los procesos de evaluación o autoevaluación que algunas universidades han realizado para ciertas carreras, principalmente para las áreas de ingenierías, es el único espacio formal donde realizan una evaluación de la pertinencia de sus egresados en relación al mercado laboral existente. Lamentablemente esta práctica regularmente sólo se realiza durante el proceso de autoevaluación de las carreras y no se le da el seguimiento adecuado. Tal como lo señala Martínez (2011): “El diálogo entre la academia y el sector privado -que se ha dado a la hora de llevarse a cabo la acreditación de programas de estudios- ha sido un éxito total. Ha servido de realimentación y retroalimentación (…) y hasta de adecuación del currículum del mismo”.
Otro aspecto importante en el seguimiento de la pertinencia de los graduados con respecto a las plazas de trabajo disponibles en el sector empresarial, es el seguimiento a los egresados por universidad, tarea que solamente se lleva a cabo en las carreras que han sido acreditadas o están en proceso de acreditación. 

Por tanto, el seguimiento a los graduados y sus ubicaciones en el mercado laboral en Guatemala, es casi nulo, debido a la baja cantidad de carreras acreditadas en relación a la cantidad de carreras ofrecidas en las universidades del país.
GOBIERNO Y GESTIÓN DE LAS UNIVERSIDADES
Esquema de Gobierno del Sistema de Educación Superior

La estructura normativa que rige la Educación Universitaria en Guatemala es la Constitución Política de la República de Guatemala decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985. En ella se determina, el derecho a la educación garantizando la libertad de enseñanza y de criterio docente con el propósito primordial de desarrollar integralmente a la persona humana y el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. 

Además, establece la promoción de la enseñanza agropecuaria, la ciencia y la tecnología, considerándolas como bases fundamentales del desarrollo nacional. 

También dictamina la autonomía de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), a la cual, en su carácter de única universidad estatal, le corresponde desarrollar la Educación Universitaria del Estado. 
La Constitución también regula a las universidades privadas, a través del Consejo de la Enseñanza Privada Superior (CEPS)
, encargado develar porque se mantenga el nivel académico en las universidades privadas sin menoscabo de su independencia y de autorizar la creación de nuevas universidades. Como ya se mencionó en el acápite II,  el CEPS está integrado por dos delegados de la Universidad de San Carlos de Guatemala, dos delegados por las universidades privadas y un delegado de los Presidentes de Colegios Profesionales que no ejerzan cargo alguno en ninguna universidad. Para cada delegado titular se nombra un delegado suplente. El período de ejercicio es de 18 meses y los delegados pueden ser reelectos. 
La Presidencia del CEPS se ejerce en forma rotativa, por períodos de seis meses, correspondiendo en primer lugar a la Universidad de San Carlos de Guatemala, en segundo lugar a las universidades privadas del país y en tercer lugar a los colegios profesionales.  Para el cumplimiento de sus fines el Consejo cuenta con los siguientes órganos auxiliares: a) Secretaría Ejecutiva, b) Tesorería y c) Comisiones específicas, las cuales realizan el análisis correspondiente y rinden dictámenes o informes sobre cada caso. 

El Consejo funciona con un presupuesto de gastos administrativos aprobado por los Rectores de las universidades privadas del país y el aporte proporcional de cada una de ellas. Las reuniones se realizan ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente a solicitud de la mayoría de sus miembros o por iniciativa de su Presidente, previa convocatoria. 
Gobierno y gestión de las universidades públicas y privadas

El gobierno y la gestión de las instituciones de educación superior guatemaltecas se fundamentan en los artículos 83, 83 y 84 de la Constitución Política de la República.

Universidad Pública

El artículo 82, establece que la Universidad de San Carlos “es una institución autónoma con personalidad jurídica. En su carácter de única universidad estatal le corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educación superior del Estado y la educación profesional universitaria estatal, así como la difusión de la cultura en todas sus manifestaciones. Promoverá por todos los medios a su alcance la investigación en todas las esferas del saber humano y cooperará al estudio y solución de los problemas nacionales. Se rige por su Ley Orgánica y por los estatutos y reglamentos que ella emita debiendo observarse en la conformación de los órganos de dirección, el principio de representación de sus catedráticos titulares, sus graduandos y sus estudiantes”. 

El siguiente artículo constitucional deja claro que el gobierno de la universidad pública le corresponde al Consejo Superior Universitario, integrado por el Rector, quién lo preside; los decanos de las facultades; un representante del colegio profesional, un egresado de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que corresponda a cada facultad; un catedrático titular y un estudiante por cada facultad. “La USAC cuenta con un sistema de gobierno estructurado y consultivo, integrado por 40 personas (10 decanos, 10 profesores titulares, 10 estudiantes y 10 egresados que pertenecen a los colegios profesionales) más el Rector que lo preside”. (Martínez, 2011).

La universidad pública tiene incidencia en el ambiente político del país de acuerdo a la potestad otorgada por la legislación nacional, como elegir un titular y un suplente para la Corte de Constitucionalidad, la Junta Monetaria Nacional y la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. También, es parte de las comisiones de postulación para elegir el Contralor, el Fiscal General de la República, a los Magistrados de la  Corte Suprema de Justicia, a los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y la Defensa Pública Penal. En estos espacios regularmente el Rector representa a la universidad y preside las Comisiones. En su defecto, el Decano de la Facultad de Derecho lo representa en asuntos jurídicos o el Decano de la Facultad de Ciencias Económicas en materia económica.

Cuando las fechas correspondientes al nombramiento del Contralor de la República se acerca, las universidades tienen un papel importante, ya que éstas en conjunto con los colegios profesionales, forman la comisión que postula a la terna candidatos para Contralor de la República y que luego será elegido por el Congreso Nacional. Derecho que ganaría cualquier nueva universidad que se cree en el país.

La universidad pública es una de las cuatro instancias que tiene iniciativa de ley en la Asamblea Legislativa de la República, la cual utiliza para promover leyes que se han consensuado y aprobado a través del Consejo Superior de la Universidad. 
Universidades Privadas
La legislación también establece las normas mínimas para las universidades privadas, les establece la categoría de “instituciones independientes”, a las cuales “les corresponde organizar y desarrollar la educación superior privada de la Nación, con el fin de contribuir a la formación profesional, a la investigación científica, a la difusión de la cultura y al estudio y solución de los problemas nacionales”. Dicha legislación manda que desde que sea autorizado el funcionamiento de una universidad privada, tendrá personalidad jurídica y libertad para crear sus facultades e institutos, desarrollar sus actividades académicas y docentes, así como para el desenvolvimiento de sus planes y programas de estudio. Para articular y velar por la calidad en las instituciones privadas, por mandato constitucional (artículo 86) se creó el Consejo de la Enseñanza Privada Superior, como ya se señaló en los acápites II y IV de este informe. 
Las universidades privadas son conformadas como asociaciones civiles sin fines de lucro y pueden ser dirigidas por socios sin relaciones familiares, así como universidades de carácter familiar, dirigidas y conformadas por miembros de una o varias familias, autoridades y socias de las mismas. Desde que se autoriza adquiere personería jurídica.

El gobierno y la administración de las universidades privadas son similares al de la universidad pública, aunque tienen facetas particulares para ajustarse a las necesidades de cada una. Entre los órganos principales de gobierno está el Consejo Directivo, como órgano de gestión superior, Consejo Académico, Comité de Fortalecimiento, Gobierno Colegiado, Consejo de Fiduciario, entre otros. Estos órganos de gestión funcionan como instancias de consultas y consenso, ya que en algunos casos es el Rector o Presidente -según sea el caso- quien toma las decisiones.
La Ley de Universidades Privadas establece la naturaleza y fines de las instituciones privadas de educación superior, dice en su artículo 1 que: “Las universidades privadas, como instituciones independientes a las que corresponde desarrollar y organizar la educación superior privada de la Nación, gozarán de libertad para crear sus facultades, departamentos e institutos, desarrollar sus actividades académicas y docentes, así como para el desenvolvimiento de sus planes y programas de estudio, con el fin de contribuir a la formación profesional, a la investigación científica, a la difusión de la cultura y al estudio y solución de los problemas nacionales”.
FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA DE EDUCACIÓN SUPERIOR
Descripción del esquema nacional de financiamiento y su evolución

Las instituciones de educación superior obtuvieron financiamiento de diversas fuentes: subsidio estatal, venta de servicios e ingresos provenientes de los estudiantes: matrículas, cuotas, derechos de examen, uso de laboratorios, gastos de graduación y otros relacionados con las necesidades de las carreras. Para el caso de la universidad pública, el artículo número 84 de la Constitución Política de la República establece la asignación presupuestaria para Universidad de San Carlos de Guatemala: “Corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemala una asignación privativa no menor del cinco por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, debiéndose procurar un incremento presupuestal adecuado al aumento de su población estudiantil o al mejoramiento del nivel académico”.

Se observa que durante el período 2005-2010 la asignación presupuestaria estatal para la universidad pública tuvo una tendencia al crecimiento. Entre 2005 y 2009, estas aumentaron 49.05%, pasando de US$97.72 millones en 2005 a US$145.66 millones en 2009. En 2006 aumentó 7.30% con relación al año 2005. Del año 2007 no había datos disponibles, razón por la cual no se puede calcular el aumento de la asignación presupuestaria. Durante el año 2008 el aumento con respecto al 2006 fue de 30.47%. En 2009 el aumento presupuestario con relación a 2008 fue 6.46%.  En la tabla 16 se muestra el detalle: 
Tabla 16: Financiamiento estatal a la USAC

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	97.72
	104.86
	s/d
	136.82

	145.66
	s/d


Congreso de la República (2004, 2005, 2007 y 2008)
Así mismo, la Ley Orgánica de la USAC (Decreto Número 325) -en el Título VII, Del Régimen Económico. Artículo 48- indica: “Forman el patrimonio de la Universidad: 1º. Los bienes de cualquier clase que se hayan adjudicado y los nacionales que hubiere tenido a su servicio y administración; 2º. Las rentas, productos y emolumentos que provengan de sus bienes propios; 3º. El producto de los impuestos, arbitrios, derechos, cuotas y tasas establecidas y las que se establezcan a su favor; y 4º. Los demás bienes que haya adquirido o adquiera de conformidad con la ley.”

Según, el artículo 127 de la Ley Orgánica de la Universidad de San Carlos de Guatemala. El Consejo Superior Universitario “tiene derecho de disponer de los bienes de la Universidad, sin más limitaciones que las que fijan las leyes y el interés y conveniencia de la institución” y en el artículo 130 se indica que los fondos que recibe la universidad pública “serán depositados en instituciones bancarias reguladas y fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos, de reconocida solvencia a juicio del Consejo Superior Universitario. Los montos que se inviertan, también se harán en instituciones bancarias y financieras de reconocida solvencia, reguladas y fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos”.

Y finalmente, el artículo 131 indica que la administración y contabilidad de la universidad pública será auditada por el auditor interno y glosada por la Contraloría General de Cuentas del país.

Sobre el financiamiento, Peláez (2004) menciona:

“Con relación al 5% asignado por el Estado no puede establecerse directamente el origen de los fondos, porque la Constitución no lo indica, sin embargo la partida de la cual proviene se llama de Aportes Constitucionales y abarca una serie de instituciones de interés público para el Estado guatemalteco. Los fondos para la educación superior los maneja el Consejo Superior Universitario máximo órgano de dirección de la universidad del Estado. Pero su control queda a cargo tanto de los mecanismos internos de la institución como de la Contraloría General de Cuentas de la Nación que es el ente encargado de velar por el uso adecuado de los fondos del gobierno”.

Gasto anual total según fuentes públicas y privadas (expresado como porcentaje del PIB)

Los ingresos que obtienen las instituciones de educación superior son utilizados para pago de salarios del personal docente y administrativo, capacitación docente, investigación científica, proyección social, funcionamiento, mantenimiento y  mejoramiento de la infraestructura física, técnica y tecnológica.

El gasto de la universidad pública con relación al PIB presentó una tendencia de crecimiento sostenido durante el período 2005-2009. El incremento fue de 29.16%, al pasar de 0.48% en 2005 a 0.62% en 2009.  La tabla 17 muestra estas afirmaciones:
Tabla 17: Gasto de instituciones públicas y privadas con relación al PIB

	Año
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	PIB

	19,960.4
	21,034.2
	22,360.2
	23,098.0
	23,211.2

	Públicas
	0.48%
	0.49%
	s/d
	0.59%
	0.62%

	Privadas
	s/d
	s/d
	s/d
	s/d
	s/d


Elaboración propia con base en Congreso de la República (2004, 2005, 2007 y 2008) y CEPAL (2010).

Descripción y cuantificación de los “otros ingresos”

Entre los otros ingresos que tiene la USAC están:

· Ingresos provenientes del pago de matrícula, derechos de graduación y una anualidad de entre 11 y 12 dólares que se les cobra a los estudiantes. 
· Ingresos por venta de sevicios educativos como cursos de postgrados, consultorías a empresas, proyectos educativos, entre otros.

· Ingresos externos provenientes de donaciones, cooperación internacional, créditos provenientes de diversas fuentes: Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Gobierno de España. 

No se obtuvo la cifra oficial de los “otros ingresos” y tampoco se dispone de información oficial de las universidades privadas.
Descripción y análisis de los esquemas de financiamiento de becas y créditos estudiantiles

La universidad pública recibe subsidio para atender las necesidades de educación superior de aquellos sectores más vulnerables de la población. Ese subsidio se traduce en que la institución hace un cobro simbólico de arancel mensual que no pasa de US$1 mensual.

Adicionalmente, en casos que demuestren necesidad de apoyo económico existen becas académicas, culturales y deportivas que disponen de un aporte que le permite al estudiante de escasos recursos económicos enfrentar algunos gastos cotidianos para asistir a clases.

El financiamiento de las becas en la universidad estatal se realiza mediante la asignación estatal. Las modalidades de becas son: alojamiento, becas parciales y becas completas.
Existe un tipo de financiamiento denominado becas préstamos que consiste en prestar dinero a los estudiantes y luego al concluir la carrera estos retornan el dinero prestado y sus intereses a los centros educativos. Sin embargo, esto existe solamente como una política de las universidades y no como una política del Estado para financiamiento de la educación superior en el país. 

Alarcón (2011) asegura que en Guatemala no existen agencias de apoyo económico para la educación superior. Sin embargo, algunas de las universidades han creado programas propios para apoyar al estudiante en el financiamiento de su carrera ganada por méritos académicos.
En las instituciones privadas se otorgan becas a estudiantes de alto rendimiento académico que demuestren que su situación económica adversa podría significar un obstáculo para su desempeño académico, las mismas se otorgan con base en los reglamentos de régimen académico y estudiantil que rigen en las instituciones privadas. Debido a la misma naturaleza de las universidades privadas, la mayoría tiene programas de becas que son apoyadas a través de las organizaciones que las respaldan, tal es el caso de universidades de órdenes religiosas, entre otras.

Algunos bancos comerciales ofrecen a profesionales empleados que desean realizar estudios de postgrado créditos educativos a mediano plazo, cuyas características principales son: pago de mensualidades módicas en un plazo de 24 a 48 meses. Los requisitos para acceder y mantener estos créditos educativos varían en dependencia de la institución bancaria, del estudiante y de la universidad a la que asistan, pero en general se requiere: demostrar ingresos fijos y estabilidad laboral, cotizar al seguro social, no tener cuentas pendientes con instituciones financieras, expresar por escrito la necesidad de formación posgraduada y cómo esa decisión contribuir a su desarrollo profesional, presentar garantías de que los fondos serán utilizados para esos fines a través de la resolución de admisión al programa académico escogido.

Evaluar brevemente los cambios recientes en las modalidades de financiamiento a las universidades públicas

Durante el período 2005-2009 las modalidades de financiamiento a las instituciones de educación superior no variaron pues sus ingresos se obtuvieron, en general, por el subsidio estatal para las instituciones estatales y las instituciones privadas acreditadas, provenientes de los estudiantes por el pago de aranceles (matrícula y mensualidades) y por la venta de servicios. No se dispone de información oficial sobre los ingresos que reciben las universidades privadas.

Describir brevemente el financiamiento público de universidades privadas

No se dispone de datos oficiales, pero se conoce que existen partidas financieras estatales para universidades privadas en concepto de venta de servicios, entre otros mecanismos.

Breve evaluación general de las tendencias de evolución y cambios en el financiamiento

Entre 2005 y 2010 existieron varios mecanismos para el financiamiento de las instituciones de educación superior guatemaltecas. La universidad pública tuvo: subsidio estatal proveniente del Presupuesto General de la República, ingresos provenientes de los estudiantes, venta de servicios, acceso a fondos para la investigación y donaciones. 

El Estado de Guatemala ha expresado -a través de los legisladores- su voluntad de incrementar la inversión en educación superior pública para ampliar la cobertura y calidad de la misma.

En los últimos cinco años, no ha habido cambios significativos en lo relacionado a las fuentes de financiamiento para la educación superior, sin embargo, lo que se ha fortalecido un poco, han sido los recursos que las universidades han logrado para apoyar a los estudiantes o docentes de estas mismas entidades para continuar los estudios superiores, tal es el caso de la universidad pública.

La universidad pública cuenta con procedimientos establecidos a estudiantes activos para optar a la beca que brinda esta universidad, cubriendo los gastos de manutención del estudiante. Existen 2 tipos de becas, una de carácter no reembolsable y otra, tipo préstamo a pagarse al finalizar los estudios y al haber obtenido un empleo que le permita establecer las cuotas adecuadas para sus ingresos. Las becas varían por tipo de carrera a nivel de grado. En el postgrado no se disponen de becas en la USAC. Las cuantías van desde los US$158.1 hasta US$263.5, no habiendo exoneración de la anualidad de 11.8 dólares estadounidenses.

Para el caso de docentes, existe un programa de apoyo para estudios de maestría fuera de Guatemala, y una vez reingresado a la institución, este debe laborar el doble de años (de acuerdo al arreglo previo realizado con su universidad) y en algunos casos hasta 4 años.
Finalmente, se debe destacar la existencia de fondos gubernamentales concursables que existen en el país, tal es el caso de los fondos que el CONCYT promueve por convocatorias públicas, a los cuales pueden aplicar los académicos para desarrollar investigaciones o tecnologías requeridas para la solución de problemas del país. 
En tanto, las universidades privadas tuvieron su base financiera en los ingresos provenientes de los estudiantes y venta de servicios, principalmente. No se obtuvo información oficial sobre este aspecto.
Cambios recientes en las modalidades de financiamiento a las universidades públicas

Para la universidad pública la modalidad de financiamiento no ha experimentado cambios significativos en el quinquenio. Además de recibir el 5% del presupuesto de ingresos ordinarios de la República, accede a fondos para investigación, préstamos y donaciones de organismos internacionales.

Las universidades privadas obtuvieron su financiamiento de los pagos de los estudiantes, la venta de servicios y accedieron a fondos de investigación provenientes de entidades estatales y privadas.

Describir brevemente el financiamiento público de las universidades privadas.

Las universidades privadas en general, no reciben financiamiento público directo. Sin embargo, están exoneradas de impuestos, lo cual es una forma indirecta de apoyarlas financieramente. También es importante resaltar que la Constitución de la República establece en su artículo 88 que “no podrán ser objeto de procesos de ejecución ni podrán ser intervenidas la Universidad de San Carlos de Guatemala y las universidades privadas, salvo el caso de las universidades privadas cuando la obligación que se haga valer provenga de contratos civiles, mercantiles o laborales”. No se obtuvo información oficial sobre este tema.

Breve evaluación general de las tendencias de evolución y cambios en el financiamiento de la Educación Superior 2005-2010.

En el quinquenio 2005-2010 no se observan cambios significativos en el sistema de financiamiento de la educación superior. El Estado sigue manteniendo el 5% a la universidad pública. 
Por otro lado,  las universidades privadas perciben ingresos propios producto de las rentas de sus bienes, planes de arbitrios, derechos, cuotas y tasas establecidas que cobran a los estudiantes, los recursos que gestionan a través de convenios de cooperación o de prestación de servicios y los programas académicos de postgrados o consultorías empresariales.

RESUMEN GENERAL 2005-2010.
Guatemala cuenta con 13 instituciones de educación superior, cuya matrícula estudiantil está  distribuida en un cincuenta por ciento en una universidad pública y el otro cincuenta por ciento  en las restantes 12 universidades privadas. 
Las Instituciones de Educación Superior brindan 934 carreras, incluidos postgrados, profesorados y diplomados, en las que están matriculados más de 310 mil estudiantes, de los cuales un poco más de 54 mil, son  de primer ingreso. El rol de las universidades en el país y específicamente, la USAC no se limita a la formación de profesionales para el desarrollo del país, sino que también cuenta con participación en los escenarios políticos y de justicia asignada por la Constitución de la República, esto ha permitido que intervenga en la vida social, política y económica del país.

A la fecha no existe una entidad nacional que cuente con toda la información de las entidades de educación superior, por tanto, se carecen de estadísticas sobre eficiencia terminal de las carreras, rendimiento académico, desarrollo del docente, política para el incremento de la cobertura de la educación, deserción estudiantil, entre otros. El vacío de información y de una organización multisectorial y/o multi institucional que dicte la política educativa, la priorización en las áreas de capacitación y formación para el futuro del país; ha generado una amplitud y libertad sobredimensionada, que ha llevado a un crecimiento sin control de la oferta académica. Encontrándose una variedad de carreras, especialidades, costos, enfoques y modalidades de estudio, que si en un período no muy lejano, no existe una coordinación efectiva para articular los esfuerzos entre el estado, la academia y la empresa; todos los recursos y tiempo utilizados estos años, no tendrán impacto significativamente positivo para el desarrollo del país en los próximos 30 años. (Alarcón, 2011)
En cuanto al tema de calidad, es preocupante que después de doce años de intento de construir consenso sobre un Sistema de Aseguramiento de Calidad aún no se logre materializar precisamente por falta de confianza y de liderazgo tanto de la universidad pública como del organismo regulador de las universidades privadas.  Es significativo que a la fecha los universitarios guatemaltecos, aunque tengan en el país a diversos organismos regionales de educación superior y de acreditación no logren aprovechar la experiencia desarrollada por éstos y que sea el último país en llegar a definir e implementar un sistema de aseguramiento de la calidad.
Referente al sistema de gobierno de la universidad pública es definido por la Constitución de la República y solamente responde ante el Congreso Nacional, lo cual la ubica en una posición de privilegio respecto a las otras. Esto quizás se deba a la historia y trayectoria de esta institución cuyos orígenes datan de más de 300 años. Lo que le permite participar de espacios políticos importantes en el país y que es un caso excepcional en comparación con el resto de países centroamericanos.

En el caso de las universidades privadas se rigen por la Ley de Universidades privadas, ley que no ha variado desde finales de la década de los 80. Han transcurrido veinte años y no hay cambios significativos ni en la regulación, ni en los procesos de autorización de universidades. A esto se suma que la universidad pública es juez y parte, por el mandato constitucional, de los procesos de apertura y cierre de dichas universidades, lo que en el futuro puede tener repercusiones negativas.

Respecto a la demanda de los estudiantes y sus preferencias se percibe una tendencia mayoritaria hacia carreras principalmente de las áreas sociales y tecnológicas, lo que podría generar la poca disponibilidad de especialistas en Ciencias Naturales y Exactas, lo que limita la capacidad de investigación y de desarrollo en estos campos. Es importante destacar que la falta de estos especialistas, tanto en el sistema docente, como en el sistema de investigación y el sistema de innovación del país, ocasionará un lastre que llevará al país a una dependencia de especialistas en estas áreas de otras nacionalidades. 

El caso de la USAC, que ha identificado esta reducción de especialistas y expertos en ciencias básicas, ha creado una política interna para el fortalecimiento y creación de laboratorios y unidades de investigación en ciencias básicas, que incentiven a los nuevos estudiantes a seleccionar estas carreras, y de igual forma, estas instalaciones sean utilizadas en todas las áreas de conocimientos existentes en la USAC en estos últimos cinco años.

El fortalecimiento de los procesos educativos, no son suficientes para lograr el funcionamiento del sistema de innovación y productividad efectivo. Para ello, se requiere a su vez, de un acercamiento real y con resultados prácticos, entre el sector empresarial y el sector académico. A la fecha, este diálogo empresa-universidad no se visibiliza en el país, por tanto, se requiere de perseverancia de las partes para establecer lazos fuertes y desarrollar la credibilidad necesaria para el trabajo conjunto.

El CONCYT en conjunto con sus miembros tanto del sector privado como académico, ha buscado el acercamiento entre los actores del sistema nacional de innovación, el cual debe continuar apoyándose para el logro de actividades conjuntas que mejoren la calidad de la oferta académica y la pertinencia de la formación, de acuerdo a la demanda del sector privado.

En relación con el financiamiento, la Constitución establece que todas las universidades están exentas del pago de impuestos, arbitrios y contribuciones y que, las donaciones que se otorguen a favor de las universidades, son deducibles del Impuesto sobre la Renta, por lo que esto forma parte del apoyo que el Estado proporciona al Sistema de Educación Superior. 
Desde el punto de vista estudiantil, los ciudadanos guatemaltecos, cuentan con una diversidad de opciones académicas que se ajustan a las necesidades económicas, geográficas y de carreras, que ha incrementado en los últimos 5 años en particular la universidad pública. Sin embargo, la disponibilidad económica de los grupos de edades, no ha mejorado debido a la situación económica del país, lo que lleva a la necesidad de buscar nuevas soluciones para ampliar la cobertura a estos grupos de menor ingreso.
Por otro lado, la posibilidad de crear programas de becas a nivel nacional, con fondos públicos concursables para su asignación directa al estudiante y que este pueda optar a estudiar en cualquier universidad de su elección, podría establecer una situación de oferta-demanda que facilitará el acceso al estudiante a la educación superior, y a la vez haría que las universidades privadas, creen una oferta de calidad y con un costo adecuado a la realidad del país.
Esta asignación de presupuesto para incentivar la capacitación y educación formal, debe considerar la necesidad de contar con ciudadanos productivos en un corto y mediano plazo, por tanto, la educación politécnica y superior, debe ser tratada seriamente en los espacios de discusiones políticas, empresariales y académicas del país.

En cuanto a los graduados se percibe un incremento en el quinquenio. No obstante, los datos oficiales de encuesta de hogares  y de la CEPAL revelan que aún no se logra impactar en los sectores vulnerables de la sociedad, pues no todos los pobres acceden a la universidad y se gradúan.
Finalmente de estas breves reflexiones se infiere que en Guatemala, el mundo universitario tiene un conjunto de retos impostergables tales como: la generación de un sistema nacional de información del cual carece, la creación de un sistema de aseguramiento de calidad de las universidades, el acceso de los pobres y pobres extremos a la educación superior, la vinculación universidad- empresa para generar innovación, la revisión de sus procesos de gobierno y gestión, la búsqueda de nuevos financiamientos para el desarrollo de las universidades y, especialmente la generación de sinergias para que las universidades trabajen de forma conjunta para el desarrollo del país.
BIBLIOGRAFÍA SELECCIONADA
Agencia Centroamericana de Acreditación de Arquitectura e Ingeniería (ACAAI). (2011). Programas académicos de pregrado que han obtenido Acreditación Regional en Centroamérica. Recuperado del sitio web oficial de la ACAAI el 20 de abril de 2011: http://www.acaai.org.pa/programas-acreditados.html
Asociación Maya de Estudiantes Universitarios (2000). Informe sobre la educación Universitaria en Guatemala. Ciudad de Guatemala.
Banco de Guatemala. (2010). Guatemala en Cifras. Guatemala.
Comisión Económica para América Latina y el Caribe.8(CEPAL).  (2010). Anuario Estadístico para América Latina 2010. Naciones Unidas, Santiago de Chile. 310 páginas. Recuperado el 10 de abril de 2011 del sitio web: 
http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2010/esp/index.asp
Congreso de la República de Guatemala (2004). Decreto No. 35-04, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2005. Recuperado del sitio web oficial del Ministerio de Finanzas Públicas el 15 de abril de 2011: http://www.minfin.gob.gt/archivos/presua2005/presua2005.htm 
Congreso de la República de Guatemala (2005). Decreto No. 92-2005, ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2006. Recuperado del sitio web oficial del Ministerio de Finanzas Públicas el 15 de abril de 2011: http://www.minfin.gob.gt/archivos/presua2006/presua2006.htm
Congreso de la República de Guatemala (2007). Decreto No. 70-2007, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2005. Recuperado del sitio web oficial del Ministerio de Finanzas Públicas el 15 de abril de 2011: http://www.minfin.gob.gt/archivos/presua2008/presua2008.htm

Congreso de la República de Guatemala (2008). Decreto No. 72-2008, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2009. Recuperado del sitio web oficial del Ministerio de Finanzas Públicas el 15 de abril de 2011: http://www.minfin.gob.gt/archivos/presu2009/inicio.htm
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. (2009). Indicadores de actividades científicas y tecnológicas. Guatemala.

Hurtado, P. (2011). Los 312,697 universitarios ignotos. El Periodico - Guatemala. Edición 3 de abril de 2011. Recuperado el 4 de abril de 2011: 

http://www.elperiodico.com.gt/es/20110403/domingo/193538/
Instituto Nacional de Estadística de la República de Guatemala. (2002). Censos 2002: XI de población y VI de habitación. Ciudad de Guatemala.

Organismo Legislativo de Guatemala (1987). Ley de Universidades Privadas. Publicada en el Diario de Centro América No. 62 del 1 de diciembre de 1987. Recuperado el 15 de abril del sitio web oficial del CEPS: http://www.ceps.edu.gt/ceps/constitucion_politica#ley_universidades_priv 
Martínez, J. (2011). Entrevista a Juan Alberto Martínez Figueroa, Consejero del Rector de la USAC. Realizada por Abel Reyes en León, Nicaragua, el 15 de Abril de 2011.
Alarcón, F. (2011). Entrevista a Francisco Alarcón Alba, Secretario Adjunto del CSUCA. Realizada por Abel Reyes en León, Nicaragua, el 15 de Abril de 2011.
Peláez, O. (2004). El financiamiento de las instituciones de educación superior en Guatemala. Guatemala.

Pérez, D. (2011). Entrevista a Domingo Pérez Brito, Jefe del Departamento de Asesoría y Orientación Curricular de la USAC. Realizada por Abel Reyes en León, Nicaragua, el 15 de Abril de 2011.
SITIOS WEB DE REFERENCIA
Sitio Web



Descripción

www.banguat.gob.gt


Banco Central de Guatemala

www.ceps.edu.gt


Consejo de la Enseñanza Privada Superior

www.elperiodico.com.gt

El Periódico de Guatemala

www.ufm.edu



Universidad Francisco Marroquín

www.galileo.edu


Universidad Galileo

www.ine.gob.gt


Instituto Nacional de Estadística

www.umes.edu.gt


Universidad Mesoamericana

www.umg.edu.gt


Universidad Mariano Gálvez

www.uni.edu.gt


Universidad Internaciones

www.unis.edu.gt


Universidad del Istmo

www.upana.edu.gt


Universidad Panamericana

www.url.edu.gt


Universidad Rafael Landívar

www.urural.edu.gt


Universidad Rural

www.usac.edu.gt


Universidad de San Carlos  

www.uspg.edu.gt


Universidad San Pablo

www.uvg.edu.gt


Universidad de Valle de Guatemala

ANEXOS
Tabla 18: Listado de universidades de Guatemala por fecha de autorización
	No.
	Universidad
	Siglas
	Tipo de Universidad
	Año de Fundación

	1
	Universidad de San Carlos  
	USAC
	Pública
	31/01/1676

	2
	Universidad del Istmo
	UNIS
	Privada
	19/09/1997

	3
	Universidad de Valle de Guatemala
	UVG
	Privada
	29/01/1966

	4
	Universidad Francisco Marroquín
	UFM
	Privada
	12/08/1971

	5
	Universidad Galileo
	Galileo
	Privada
	31/10/2000

	6
	Universidad Internaciones
	UNI
	Privada
	06/08/2009

	7
	Universidad Mariano Gálvez
	UMG
	Privada
	01/06/1966

	8
	Universidad Mesoamericana
	UMES
	Privada
	01/10/1999

	9
	Universidad Panamericana
	UPANA
	Privada
	02/10/1998

	10
	Universidad Rafael Landívar
	URL
	Privada
	18/10/1961

	11
	Universidad Rural
	URURAL
	Privada
	28/03/1995

	12
	Universidad San Pablo
	USPG
	Privada
	27/06/2006

	13
	Universidad de Occidente
	UDEO
	Privada
	01/01/2011


� Para ver detalles sobre la fecha de fundación ver  anexo respectivo.





� Se toma solamente el año 2009, ya que no fue posible conseguir la información de los otros años.  


�Artículo 85 de la Constitución Política de la República de Guatemala.








� Millones de dólares a precios constantes de 2000.
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