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I ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR

1.1. Evolucion por afio de la matricula total de pregrado del sistema desde el
ano 2000 en adelante

Entre los afios 2000 y 2004 la matricula de pregrado en el sistema de educacion
superior paso de 435.660 a 559.492 estudiantes lo que implicé un crecimiento de 22,1%
para dicho periodo (ver Cuadro 1.1.1).

Cuadro 1.1.1. Distribucién total de la matricula de pregrado (2000-2004)
ARo 2000 2001 2002 2003 2004
Matricula total 435.660 464.707 501.162 542.580 559.492

Fuente: Ministerio de Educacidn, Divisién de Educacién Superior (2005).
Compendio Estadistico. En http://www.mineduc.cl

1.2. Evolucién por afio de la matricula total de postgrado del sistema desde el
ano 2000 en adelante

En el pais se hace la distincion entre el postgrado conformado por los programas de
maestrias y doctorados y el postitulo que corresponde por lo general a programas
sisteméaticos (diplomados) de uno a dos semestres de duracién y muy orientados a
mejorar la capacidad productivo-laboral.

Las cifras muestran que a nivel de programas de maestria la matricula casi se duplicé
en el lapso 2000-2003, mientras que a nivel de programas de doctorado la matricula
crecio alrededor del 60% en el mismo periodo. Por su parte, la matricula registrada en
programas de postitulo se mantuvo practicamente constante entre los afios 2000 y
2004.( ver cuadro 1.2.1)

Cuadro 1.2.1. Evolucion de la matricula total de postgrado en todo el sistema

Afo Magister Doctorado Postitulo Total
2000 8.374 1.112 8.812 18.298
2001 10.850 1.396 6.624 18.870
2002 10.493 1.601 9.427 21.521
2003 14.423 1.727 9.623 25.773
2004* 9.168 24.485
2005 12.986 2.713

* Para el afio 2004 en el caso de magister y doctorado la matricula conjunta alcanz6 a 15.317
estudiantes. No se dispone del dato desagregado.
Fuente: Consejo de Rectores y CONICYT, Indicadores Cientificos y Tecnolégicos-2004. En
http://www.conicyt.cl/indicadores/formacion/formacion.htmi

Consejo Superior de Educacion http//www.cse.cl/Asp/Estadisticas 2005/webcse.Ematrtotalpostexls



1.3. Distribucion de la matricula entre los niveles universitario y no-universitaria
(programas 5ay 6 de laisced y carreras 5b, respectivamente).

Como se ilustra en el Cuadro 1.3.1. la mayoria del estudiantado de pregrado se
concentra en las universidades del Consejo de Rectores® (sobre un 40%). Sin embargo,
las universidades privadas han tendido a incrementar su cobertura a nivel nacional y
metropolitano. Por su parte, la matricula en los centros de formacién técnica se
mantiene estable en un rango levemente superior al 10% del total de la matricula
nacional del sistema terciario.

Cuadro 1.3.1 Distribucion por afio de la matricula de pregrado entre los niveles
universitario y no universitario (2000-2004)

Afo Universitaria No Universitaria Total

2000 302.575 133.088 435.660
2001 321.223 143.474 464.707
2002 348.886 152.276 501.162
2003 378.836 163.744 542.580
2004 392.294 167.198 559.492

Fuente: Ministerio de Educacidn, Divisién de Educacion Superior (2005).
Compendio Estadistico. En http://www.mineduc.cl

1.4. Distribucién por afio de la matricula entre los sectores de instituciones
publicas y privadas

En el caso chileno existe un sector privado especial constituido por nueve universidades
creadas antes de la Legislacion de 1981 y que recibe el mismo trato que las 16
universidades estatales. Este grupo que conforma el Consejo de Rectores se pueden
considerar para todos los efectos practicos universidades publicas. La mayoria de la
matricula en el nivel de pregrado se concentra en las universidades del Consejo de
Rectores (sobre el 40%), seguido de las universidades privadas (creadas después de
1981), los institutos profesionales® y los centros de formacién técnica®. (ver cuadro
1.4.1)

Si se observa la evolucibn que ha experimentado la matricula de pregrado
considerando el caracter de propiedad institucional, es factible concluir que el mayor
crecimiento se ha registrado al interior de las universidades privadas y en el sector
privado en general. El afio 2004, el 70% de los estudiantes de pregrado estudiaba en
carreras universitarias, un 30,4% en universidades estatales, un 11% en universidades
privadas del Consejo de Rectores, y un 29% en universidades privadas. El resto, es
decir, 21,9% se ubican en instituciones no universitarias, todas las cuales son privadas
(ver Cuadro 1.4.2).

Las Universidades del Consejo de Rectores son las creadas antes de 1981 y sus derivadas. En
total 16 publicas y 9 privadas...

Los institutos profesionales imparten carreras técnicas y profesionales que no requieren
licenciatura previa al titulo

Los centros de Formacién técnica solo imparten carreras técnicas de dos afios y medio de
duracién



Cuadro 1.4.1 Distribucidn por afio de la matricula de pre grado segun tipo de
institucién (2000-2004)

Universidades Universidades Institutos Centros de
Afo Consejo de Pri Profesionales Formacién Total
rivadas ; L. :
Rectores (privados) Técnica (privados)
2000 | 201.186 (46%) | 101.386 (23%) | 79.904 (18%) 53.184 (12%) 435.660
2001 | 213.663 (46%) | 107.570 (23%) | 86.392 (18%) 57.082 (12%) 464.707
2002 | 225.781 (45%) | 123.105 (25%) | 91.153 (18%) 61.123 (12%) 501.162
2003 | 230.174 (42%) | 148.662 (27%) | 101.674 (19%) 62.070 (12%) 542.580
2004 | 229.726 (41%) | 162.568 (29%) | 104.844 (19%) 62.354 (11%) 559.492

Fuente: Ministerio de Educacion, Divisién de Educacién Superior (2005).
Compendio Estadistico. En http://www.mineduc.cl

Cuadro 1.4.2 Distribucion por afio de la matricula de pregrado desagregado por
instituciones de caracter estatal y privado (2000-2004)

Afo Universidades Consejo de Rectores Instituciones privadas
Universidades Unlvergldadgs p_nvadas Universidades Institutos Centros. (,je
con financiamiento . . Formacién | Total*
estatales L : Privadas Profesionales L
publico directo Técnica

2000 101.386 79.904 53.184 435.660
2001 107.570 86.392 57.082 464.707
2002 136.416 86.016 123.105 91.153 61.123 436.690
2003 141.719 89.828 148.662 101.674 62.070 481.883
2004 152.776 82.294 162.568 104.844 62.354 502.482

* Para el caso de los afios 2002, 2003 y 2004 los datos difieren levemente de los registrados en los

Cuadros 1.1.1, 1.3.1y 1.4.1 dado que se empled distintas fuentes con el objeto de establecer la
desagregacion para el caso de las Universidades del CRUCH.
Fuente: Consejo de Rectores, Anuarios Estadisticos de los afios 2002, 2003 y 2004. En http://www.cruch.cl;
Ministerio de Educacion, Division de Educacion Superior (2005).
Compendio Estadistico. En http://www.mineduc.cl

1.5.

Distribucion de la matricula de pregrado entre sectores o éareas del
conocimiento

El Cuadro 1.5.1 presenta la evolucion de la matricula total de pregrado segun area de
conocimiento. Como se puede observar, en el periodo 2000—2004 la matricula se
incrementa en las areas de Educacion (5), Salud (3) y Ciencias Sociales (2) mientras
que desciende en Humanidades (5), Administracion y Comercio (3) y Agropecuaria (2).
Por otra parte, Derecho, Arquitectura y Tecnologia se mantienen practicamente

constante.

Cuadro 1.5.1 Distribucion de la Matricula Total de Pregrado segin Area de
Conocimiento (2000-2004)

Area del Conocimiento 2000 2001 2002 2003 2004
Agropecuaria 29.243 30.198 25.863 26.081 26.472
Arte y Arquitectura 30.759 36.141 36.140 40.143 37.081
Ciencias Basicas 10.562 8.841 7.125 7.453 14.205
Ciencias Sociales 61.912 73.623 80.724 89.250 90.514
Derecho 24.068 24.556 26.428 31.669 32.807




Humanidades 26.857 5.760 7.007 6.653 5.306
Educacién 36.281 51.904 61.510 71.334 74.783
Tecnologia 121.266 130.750 149.819 155.359 153.634
Salud 29.036 33.054 39.402 46.309 54.913
Administracion y Comercio 65.676 69.880 67.144 68.329 69.777
Total 435.660 | 464.707 501.162 542.580 | 559.492

Fuente: Ministerio de Educacion, Divisién de Educacién Superior (2005).
Compendio Estadistico. En http://www.mineduc.cl

1.6. Distribucién social de la matricula de pregrado segun quintil de ingreso

El incremento en la cobertura en educacion superior para el periodo 2000-2003 no se
distribuye en forma igualitaria para los distintos quintiles de ingreso. En el quintil mas
rico alcanza a un 74% creciendo 8% en el periodo, en cambio en el quintil mas pobre la
matricula llega al 15% lo que representa un aumento del 5% respecto de lo observado
el afio 2000. No obstante las diferencias ente los quintiles extremos llama la atencion el
grado de cobertura del nivel mas pobre en donde uno de cada siete jovenes estaria
accediendo a la educacién superior mientras que tres de cada cuatro jévenes del quintil
MAs rico se encuentra estudiando en el nivel terciario (ver Cuadro 1.6.1).

Cuadro 1.6.1. Distribucion porcentual de la cobertura de la educacién Superior
segun quintiles de Ingreso 2000-2003 (Porcentajes)

Quintil de ingreso autbnomo
Afo I Il 1 v V Total
2000 9,4 16,2 | 28,9 | 43,5 | 65,6 315
2003 14,5 212 | 32,8 | 464 | 73,7 37,5

Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN respectivas

Al hacer el andlisis de la matricula por tipo de institucion y nivel de ingresos de los
jovenes se aprecia que las universidades concentran una mayor proporcion de
estudiantes en el quintil mas rico (39%) y particular las universidades privadas (53%).
Los institutos profesionales cobijan con mayor frecuencia a los jévenes provenientes del
quintil IV mientras que los centros de formacién técnica concentran un mayor proporcion
de estudiantes del quintil Ill. Los datos muestran claramente que los centros de
formacion técnica tienden a albergar a estudiantes de menores recursos (Cuadro 1.6.2).

Cuadro 1.6.2 Distribucion porcentual de la matricula por tipo de institucién segin
nivel de Ingresos (Resultados expresados en porcentajes) (2003)

Quintil de ingreso autbnomo

Tipo de Institucion | I Il \Y V| Total | Total N
Universidades 6,2 10,8 17,2 | 26,3 [39,4 |100,0 | 378.836

Consejo de Rectores| 7,1 14,0 19,9 | 27,3 31,7 |100,0 | 230.174

Privadas 4,8 54 | 12,5 | 24,6 |52,6 |100,0 | 148.662
P 6,8 12,7 | 22,0 30,4 |28,1 |100,0 | 101.674
CFT 154 | 228 | 26,6 |17,4 |17,8 |100,0 62.070
Total 70 | 12,0 18,8 | 26,6 [35,6 |100,0 | 542.580

Fuente: Elaboracién de los autores en base a CASEN 2003



1.7. Cambios recientes en las politicas y procedimientos de acceso (Enfasis
especial en procedimientos de seleccion, cobro de aranceles y esquemas
de préstamos estudiantiles y becas)

1.7.1. Procedimientos de seleccién

El sistema de seleccion en Chile es diferente para las distintas instituciones educacion
superior. El Unico requisito de ingreso exigible es la licencia secundaria.

Cada afio cursan el ultimo grado de la educacién media 193.340 estudiantes. En la
educacion superior se ofrecen nominalmente 236.036 vacantes, pero en total ingresan
cada afo a dicho nivel educativo 189.566 alumnos nuevos, considerando entre ellos a
los rezagados que egresan de la educaciéon media en promociones anteriores. De ellos
58.190 lo hacen a las universidades del Consejo de Rectores donde efectivamente hay
seleccidon y por ende, en promedio, reclutan a los mejores alumnos. A las universidades
privadas ingresan 59.569 postulantes Algunas de ellas también seleccionan a sus
postulantes y 71.807 postulantes van a las instituciones no universitarias.

Las universidades del Consejo de Rectores, utilizan como instrumento de seleccion la
prueba nacional denominada Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) que se compone
de una parte verbal, una parte matematica, y una prueba especifica para las distintas
areas del conocimiento Una ponderaciéon de las notas de la ensefianza media mas los
resultados de la PSU le da a cada estudiante un determinado puntaje de postulacion
mediante el cual puede optar a la carrera de su interés quedando seleccionados dentro
de las universidades mas prestigiosas aquellos jovenes con mejor rendimiento
académico Este sistema de admision es nacional para las universidades del Consejo de
Rectores, es totalmente computarizado y participan, anualmente, en él alrededor de
180.000 jévenes.

1.7.2. Cobro de aranceles

En Chile todos los estudiantes de todas las instituciones de educacién superior, tanto
publicas como privadas, pagan su matricula y aranceles anuales.El arancel promedio
de las universidades es de US$ 2.936 (dblares americanos), siendo de US$ 2.574 para
las universidades del Consejo de Rectores y de US$ 3.423 423 para las universidades
privadas. Es frecuente que las universidades cobren aranceles diferenciados en funcion
a los costos reales de las carreras, su demanda y su posterior tasa de retorno.

1.7.3. Esquemas de préstamos estudiantiles y becas
En la actualidad existen cuatro mecanismos de ayudas estudiantiles.

a) Las becas estatales que no implican devolucién, algunas son reducidas y estan
orientadas a los sectores de menores recursos. En casos muy calificados se
otorgan becas completas. En general s6lo se otorgan becas parciales, lo cual es
compatible con el crédito. La cobertura es del orden del 12% de los estudiantes
de instituciones del Consejo de Rectores.
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b) El Fondo de Crédito Solidario que se otorga a los estudiantes de las
universidades del Consejo de Rectores que lo solicitan y que son asignados en
funcion de la condicion socio-econdmica teniendo ciertas condiciones minimas
de méritos académicos. Los recursos se entregan directamente a las
universidades y cubren del orden del 50% del llamado de dichas instituciones.

C) Créditos con aval estatal. Consiste en créditos bancarios que son avalados por el
Estado. Existen dos modalidades 1): El crédito de la Corporacion de Fomento
(CORFO) que esta solo disponible para los estudiantes de las universidades del
Consejo de Rectores. 2) El crédito abierto a todas las universidades publicas y
privadas creado en el afio 2006, que es avalado inicialmente por la institucion
donde el alumno estudia y luego, en la medida que avanza en su carrera, es
paulatinamente avalado por el Estado.

d) Becas y créditos privados. Algunas instituciones privadas otorgan con cargo a
Sus propios recursos, créditos y becas, pero no representan una proporcion
significativa en el Sistema.

1.8. Breve evaluacion sobre las tendencias en el acceso a la educacion superior
en el pais y los principales cambios ocurridos durante le periodo 2002-2205

El acceso a la educacion superior ha continuado incrementandose en el periodo 2000-
2004, tanto en el pregrado como en el postgrado.

En el pregrado el mayor crecimiento lo tiene el sector universitario privado creado con
posterioridad al afio 1981 que subié en un 6% su participacion en la matricula
postsecundaria.

Considerando la matricula de las universidades privadas nuevas y las privadas
tradicionales del Consejo de Rectores, se concluye que el 40% del alumnado estudia en
universidades privadas y considerando el total de las instituciones universitarias y no
universitarias, se puede concluir que un 70% de los alumnos de la educacion superior
chilena esta en instituciones privadas.

El mayor incremento por area es Educacion, Salud y Ciencias Sociales. En cuanto al
postgrado, el crecimiento ha sido del 25% en el quinquenio 2000-2004. El mayor
aumento relativo corresponde a las maestrias, 42%, mientras que las programas de
doctorado han crecido en un 36%.

La matricula de postgrado de las universidades del Consejo de Rectores practicamente
duplica la matricula del postgrado a las instituciones privadas. En particular los
programas de doctorado se imparten casi exclusivamente en universidades del Consejo
de Rectores.

El incremento de la matricula en educacion superior ha sido diferente para los distintos
sectores socioecondmicos. El mas grande ha sido en el nivel de mayores ingresos
donde la cobertura alcanza el 74%, mientras que en el nivel de nuevos ingresos llega al
15%.
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Si bien el nivel de cobertura en el nivel de bajos ingresos no es satisfactorio, su
incremento durante el quinquenio refleja el esfuerzo que se ha realizado por aumentar
las ayudas estudiantiles. La politica estatal en este sentido ha sido que ningun
estudiante, con los méritos académicos suficientes, se quede sin acceso a la educacion
superior por razones economicas.

Il INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE PROVISION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

2.1. Numero total de instituciones de Educacion Superior y su evolucion
durante el periodo 2000-2005

La actual oferta de educacion superior en Chile es amplia y variada El sistema formal es
complejo y estd conformado por un conjunto de 239 instituciones oficialmente
reconocidas de muy variada naturaleza. Ademas del sistema formal, existe una
cantidad importante de instituciones extranjeras no reconocidas oficialmente, pero que
ofrecen programas especialmente de postgrado y postitulos en la modalidad no
presencial.’

Segun el tipo de institucidn se pueden establecer dentro del sistema formal cuatro
categorias, tres entre las entidades civiles que suman 229 instituciones las cuales
corresponden a 64 universidades, 48 institutos profesionales y 117 centros de
formacién técnica; y 10 instituciones de las Fuerzas Armadas y de Orden (Una de
Aeronautica Civil, una de la Armada, una de Carabineros, cuatro del Ejército, dos de la
Fuerza Aérea y una de la Policia de Investigaciones)®. Dada la especificidad de sus
funciones estas ultimas instituciones no se consideran en el presente estudio.

En la actualidad hay 148 sedes universitarias tanto estatales como privadas distribuidas
en las trece regiones. Muchas de las universidades, tanto metropolitanas como
regionales, han establecido sedes fuera de la regién de su casa matriz, ademas de
programas no presenciales de amplia cobertura nacional. A ello se suman 158 sedes de
los Institutos profesionales y 214 de los centros de formacion técnica totalizando 556
sedes. Practicamente en todas las ciudades del pais, incluyendo las mas pequenfas,
existe oferta postsecundaria con lo cual se ha logrado una amplia cobertura territorial

Fuente www.mineduc.cl

Ver Gonzalez Luis Eduardo Nuevos Proveedores de la Educacion Superior El caso de Chile.
Caracas, UNESCO IESALC Octubre del 2003 y Espinoza, Oscar, Ginsburg, Mark y otros (2003).
Privatisation, domestic marketisation, and international commercialisation of higher education:
Vulnerabilities and opportunities for Chile and Romania within the framework of WTO/GATS. En
Globalisation, Societies and Education 1 (3), 413-445.

Ver www.mineduc.cl Educacion Superior, Estadisticas




Cuadro 2.1.1. Diagrama de la educacion superior (2005)
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Tipo Universidad Instituto Centro de | Instituciones
Profesional | Formacion | de las FFAA
Técnica
Dependencia | Estatal | Privadas | Privadas Privada Privada Estatal
CRUCH | Nuevas
Numero 16 9 38 47 111 10
Matricula 159.645 99.494 192.225 114.534 68.877 S
Porcentaje 251 15,7 30,2 18,0 11,0 S/i

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Compendio Estadistico del Ministerio de Educacion,
Division de Educacién Superior (www.mineduc.cl)

El cuadro 2.1.2 muestra una reduccion del numero de de las instituciones para el
periodo 2000-2005 debido principalmente a la disminucion del los institutos
profesionales y centros de formacion técnica (Ver cuadro 2.2.1)

Cuadro 2.1.2. Evolucioén del numero total de instituciones de educacion superior
(2000-2005)

Afo Numero Total de Instituciones
2000 240
2001 222
2002 226
2003 226
2004 229
2005 221

Fuente: Ministerio de Educacién, Divisién de Educacion Superior (2005).
Compendio Estadistico. En http://www.mineduc.cl

Numero de instituciones universitarias y no universitarias y su evolucion
durante el periodo 2000 — 2005.

2.2.

El cuadro 2.2.1 muestra que el numero de universidades se ha mantenido
practicamente constante mientras que han disminuido en especial los institutos
profesionales, lo cual puede atribuirse a su dificultad de entidades mas pequefias para
competir con las instituciones de mayor tamafio y por la gran oferta de estudios
universitarios.

Cuadro 2.2.1 Instituciones universitarias y no universitarias (2000-2005)

Tipo de Institucién 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Instituciones Universitarias{Universidades 64 60 63 63 64 63
Instituciones No Institutos profesionales| 60 51 51 51 48 47
Universitarias Centros de Formacion
Técnica 116 | 111 112 115 | 117 111
Total 240 | 222 | 226 | 226 | 229 | 221

Fuente: Ministerio de Educacién, Divisién de Educacion Superior (2005).
Compendio Estadistico. En http://www.mineduc.cl Los IPs y CFTs son todos privados
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2.3. Numero de instituciones universitarias publicas y privadas y su evolucion
durante el periodo 2000-2005

De acuerdo a su propiedad, del total de instituciones civiles, hay 16 universidades
estatales agrupadas en el Consorcio de Universidades Estatales y el resto son privadas.

Dentro de las instituciones privadas hay seis universidades creadas antes de 1981 y
tres derivadas de estas’ a las que el Ministerio de Educacién denomina “privadas de
caracter publico” y que reciben trato similar a las entidades estatales Estas 25
instituciones se agrupan en el Consejo de Rectores, organismo creado por ley y
presidido por el Ministro de Educacion Entre las instituciones privadas hay quince
instituciones confesionales y cinco cuyos socios fundadores son extranjeros.

Cuadro 2.3. 1 Instituciones universitarias publicas y privadas(2000-2005)
2000 | 2001 |2002| 2003 | 2004 | 2005

Universidades| Universidades estatales|
Publicas 16 16 |16 16 16 |16
Universidades| Universidades privadas del CRUCH| 9 9 9 9 9 9
Privadas Universidades privadas nuevas, 39 35 |38 38 39 |38

Sub total universidades privadas| 48 44 147 47 48 |47

Total 64 60 |63 63 64 |63
Fuente: Ministerio de Educacion, Division de Educacién Superior (2005).
Compendio Estadistico. En http://www.mineduc.cl

2.4. Numero de programas ofrecidos por las instituciones universitarias
publicas y privadas y su evolucién durante el periodo 2000-2005

En la actualidad en el pregrado en las universidades se estan ofreciendo 2.485 carreras
de las cuales 1.445 corresponden a la oferta de las nuevas universidades privadas.
Ademas, en los institutos profesionales se estan ofreciendo 1.219 carreras de pregrado
y los centros de formacion técnica ofrecen 1.582, lo que implica una oferta total de de
5.286 oportunidades de estudio en la educacion postsecundaria. De ellas 3.129
corresponden a carreras profesionales y 2.157 a programas para la formacion de
técnicos superiores.® La distribucién de la oferta porcentual por area es la siguiente:

Cuadro 2.4.1 Distribucion de la oferta de carreras por area del conocimiento
segln Tipo de institucion

Area Universidad Instituto Centro de
Profesional Formacién Técnica
Agropecuaria 6,2 3,1 2,7
Arte y Arquitectura 7.4 9,8 5,2
Ciencias Basicas 4.5 0,5 0,3
Ciencias Sociales 12,9 10,1 1,8
Derecho 4.6 0,8 3,4

Las seis privadas originales mas las tres desprendidas de la Pontificia Universidad Catdélica de
Chile En el diagrama 2.1.1 se usa (6+3)
El dato ha sido tomado de INDICES del Consejo Superior de Educacion.
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Humanidades 3,2 0,8 0,8
Educacioén 17,8 6,5 4.3
Tecnologia 21,2 39,1 31,7
Salud 8,2 3,4 5,0
Administracion y Comercio 13,9 25,8 44 .8
Total () 100,0 100,0 100,0
Total (N) 2.485 1.219 1.582

Fuente: Consejo Superior de Educacion (2004). INDICES. En http://www.cse.cl afio 2004.

La distribucion de la oferta de carreras en pregrado esta en parte determinada por la
legislacion que circunscribe a las universidades aquellas carreras consideradas de
riesgo social para las cuales se exige licenciatura previa al titulo profesional (entre otras
las ingenierias, Arquitectura, Medicina, Odontologia, Pedagogia, Quimica y Farmacia,
Derecho).

Los datos de distribucion de la oferta por area del conocimiento muestran que tanto en
las universidades como en los institutos profesionales, la mayor concertacion se
produce en el area de Tecnologia mientras que en los centros de formacién técnica se
produce en Administracion y Comercio. En las universidades le sigue Educaciéon y luego
Administracion y Comercio. En los institutos profesionales por su parte le sigue
Administracion y Comercio y luego Ciencias Sociales. En los centros de formacién
técnica viene a continuacion las carreras del area de Tecnologia y muy por abajo
Educacion

2.5 Cambios recientes en la normativa y las practicas de creacion vy
reconocimiento oficial de las instituciones de educacion superior, con
especial énfasis en las universidades®

El Sistema Chileno de Educacion Superior se reformé drasticamente con la legislacion
del afio 1981%, afio en la que pasé de estar conformado sélo por ocho universidades
financiadas por el Estado (dos publicas de caracter nacional y seis privadas) a un
sistema diversificado con cuatro tipos de instituciones: universidades, institutos
profesionales y centros de formacion técnica y establecimientos de educacion superior
de las Fuerzas Armadas y de Orden®'. La legislacién permiti6, ademas, la creacion de
instituciones privadas.

Existen dos grandes diferencias juridicas entre las instituciones civiles de la educacién
superior. Por un lado, las universidades pueden ser publicas o privadas y todas deben
ser corporaciones sin fines de lucro y por otro, los institutos profesionales y los centros
de formacion técnica (CFT) son instituciones privadas y pueden ser organizaciones con
fines de lucro. En relacién a su mision, el otorgamiento de grados (bachiller, licenciado,

Basado en Bernasconi y Rojas: Informe sobre la educacién superior chilena 1980-2003, IESALC
2003.

10 A través de los DFL N° 1 de diciembre de 1980, DFL N° 5 de febrero de 1981 y DFL N° 24 de
abril de 1981

Dada la especificidad de las funciones de las instituciones de las FFAA y de Orden, éstas no se
consideran en el presente estudio.

11
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magister y doctor) es un privilegio reservado a las universidades, asi como el
otorgamiento de titulos profesionales que requieran de un grado académico previo. Los
institutos profesionales soélo pueden otorgar titulos profesionales que no requieran de un
grado académico previo. Finalmente, los CFT pueden otorgar titulos técnicos
solamente.

La Constitucion Politica de la Republica establece el derecho a la educacién: “fomentar
el desarrollo de la educacién en todos sus niveles; estimular la investigacién cientifica y
tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccién e incremento del patrimonio cultural del
pais. Por su parte, la Constitucién Politica asegura la libertad de ensefianza, que
consagra el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales, y
el derecho para participar en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

La libertad de ensefianza, en cuanto implica la libre apertura, organizacion y
mantenimiento de establecimientos educacionales, en conjunto con el articulo 1° inciso
3° de la Constitucion, que reconoce y ampara el ejercicio de la adecuada autonomia de
los cuerpos intermedios de la sociedad, para el cumplimiento de sus propios fines,
constituyen la base de la autonomia académica, administrativa y econdmica de las
instituciones de educacion superior, tanto las estatales, como las privadas reconocidas
por el estado. En el caso de las universidades del Estado, su grado de autonomia es
amplio: pueden establecer sus misiones, presupuestos, personal, salarios, crear y
modificar programas de estudio, entre muchos otros.

En Marzo de 1990 se publica la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), la
que regula la creacién y la disolucion de las instituciones de educacion superior. Esta
ley instaura los requisitos para el reconocimiento oficial de las instituciones. Asimismo,
se reafirman los cuatro tipos de instituciones de educacion superior que constituyen el
Sistema Chileno de Educacién Superior. Esta ley crea el Consejo Superior de
Educacion (CSE), organismo autdbnomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de administrar el sistema de acreditacion (que en realidad es mas bien un
sistema de licenciamiento), para las nuevas instituciones de educacion superior.

Para lograr la plena autonomia la LOCE estipula un camino que debe seguir toda
institucion. Primero la creacién, que consiste en la obtencién de personalidad juridica, el
reconocimiento oficial, por medio del cual se faculta a la entidad a iniciar las actividades
académicas. Luego viene un proceso largo de examinacion por una universidad
autbnoma o un proceso de acreditacion por parte del CSE o del Ministerio de
Educacién, al término del cual se conceda la autonomia.

Todas las instituciones estatales estan bajo la fiscalizacién de la Contraloria General de
la Republica, érgano fiscalizador de la administracion del estado En particular, deben
someter sus actos y contratos al control previo de legalidad.

Anualmente, el gobierno envia al Congreso las leyes de financiamiento en la que se fija
los presupuestos de las universidades con aporte estatal. En el afio 2005 se establecio
una ley que crea un nuevo sistema de financiamiento de los estudios de pre grado,
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paralelo al crédito universitario actualmente existente, que otorga la garantia del estado
a los créditos que los alumnos reciben de la banca privada.

Por otra parte en el afio 1999 se establecieron por un decreto interno del MINEDUC las
normas sobre acreditacidn experimental y voluntaria de programas de pregrado y de
postgrado (creacién de CNAP y CONAP). Actualmente hay un proyecto de ley, que esta
aun en al Congreso y que posiblemente se convierta en Ley durante el afio 2006:
Sistema de Aseguramiento de la Calidad (Ley de Acreditacién), basado en las
experiencias piloto de las acreditaciones de la CNAP en el pregrado y de la CONAP en
el postgrado, consistente en la acreditacion voluntaria de las instituciones autonomas y
de sus programas de postgrado.

En sintesis, la educacion superior chilena se rige por la normativa que se consigna en el
Cuadro 2.5.1.

Cuadro 2.5.1. Clasificacién de Normas sobre Educacién Superior'?

NORMAS MARCO e Ley N° 18962, Orgénica Constitucional de Ensefianza

e DFL 1, Fija normas sobre Universidades

e DFL 5, Fija normas sobre Institutos Profesionales

e DFL 24, Fija normas sobre Centros de Formacion Técnica

e DL 3631, Fija Normas sobre Universidades

NORMAS SOBRE e Ley 20.027, Establece Normas para el financiamiento de Estudios de
FINANCIAMIENTO Educacion Superior

e DFL 4, Fija normas sobre financiamiento de Universidades

e Ley 19287, Modifica ley 18591, y establece normas sobre fondos solidarios de
Crédito Universitario

e Ley 19899, modifica ley 19848

e Decreto N° 95, de Educacion, Aprueba reglamento ley 19848

e Ley 19765, Modifica ley SENCE

e LEYES 18591y 18768

NORMAS e Ley 16746, estatuto organico CONICYT
INSTITUCIONALES

e DFL 2, estatuto organico Consejo de Rectores

o Leyl18956, reestructura el Ministerio de Educacién

e Ley 19074 autoriza ejercicio profesional a personas que obtuvieron titulo en

extranjero
NORMAS DE AYUDA | e Decreto 500, Beca Presidente de la Republica
ESTUDIANTIL
o Ley 19496, Establece normas sobre proteccion de los derechos de los
consumidores
e Reglamento de Becas de Educacion Superior
ESTATUTOS o Ley 19305, Modifica Estatutos de Universidades en materia de eleccién de
UNIVERSIDADES Rector, y establece normas para la actuacién de los mismos

12 Fuente: Sitio web del Ministerio de Educacion (www.mineduc.cl)
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2.6. Breve evaluacién sobre las tendencias de evolucién y cambios de la
plataforma institucional de provisién ocurridos durante el periodo 2002-
2005

En los dltimos cinco afos se ha estabilizado el nimero de instituciones de educacion
superior, alcanzando a 63 universidades, 47 institutos profesionales y 111 CFT. No
obstante estos numeros, la matricula sigue concentrada en las universidades (71%) y
no se observan cambios de tendencia, de no mediar un cambio en la politica de
financiamiento que le otorgue mayor acceso a los estudiantes de los institutos
profesionales y centros de formacion técnica.

Chile tiene una educacion superior diversa, tanto en tipo de instituciones como en el
namero y variedad de éstas. Esta institucionalidad ha ido consolidandose en el tiempo,
con un numero importante de instituciones plenamente autonomas (que concentran un
altisimo porcentaje de la matricula).

Una caracteristica reciente del sistema es el notable aumento de las sedes de
universidades, abarcando en la actualidad un conjunto amplio de localidades
geograficas repartidas a lo largo del pais.

Por otro lado, la legislacidon universitaria se ha estado centrando en los temas de calidad
(Proyecto de Ley de Acreditacion) y acceso a la educacion superior (leyes de
financiamiento). Asimismo, el Ministerio de Educacion ha usado como instrumento para
la instalaciébn de politicas publicas, los fondos concursables del Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad (MECESUP), orienta a las universidades hacia
desarrollos deseados por el gobierno, en la actualidad apuntan a la renovacion de los
planes de estudio, a la rendicién de cuentas, convenios de desempefio institucional y al
fortalecimiento del capital humano avanzado.

.  ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
3.1. Breve descripcion del esquema nacional de aseguramiento de la calidad

Se puede analizar el proceso de fomento a la calidad en la educacion superior chilena
ocurrido en los udltimos veinte afios, distinguiendo tres periodos consecutivos pero
traslapados, que obedecen a logicas diferentes: el periodo neoliberal, el de transicion
democratica y el de autorregulacion y compromiso institucional; periodos que estan
asociados a importantes cambios politicos ocurridos en el pais. El periodo neoliberal se
inicia en diciembre de 1980, bajo el régimen militar, con la promulgacion del Decreto
Ley 3.541 que dio origen a un conjunto de cambios en la educacién superior
culminando en 1990, con la promulgacion de la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza (LOCE) dictada el dltimo dia del gobierno militar. El periodo de la transicion
democratica va desde la promulgacion de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza
(LOCE), -que coincide con el inicio del regimen democratico en marzo de 1990-, hasta
la puesta en marcha del Programa de Mejoramiento de la Calidad y la Equidad de la
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Educacion Superior MECESUP (1999). Y finalmente, el periodo de autorregulacién y
compromiso institucional se extiende desde la implementacion del Programa de
Mejoramiento de la Calidad y la Equidad en la Educacién Superior (MECESUP) a partir
del afio 1999 hasta hoy.

A través de estos tres periodos, la Educacién Superior ha experimentando cambios
significativos en los sistemas de gobierno, gestion y participacion. Los temas relevantes
dicen relacion con el acceso, financiamiento, calidad, responsabilidad social, nuevas
tecnologias, internacionalizaciéon y los procesos de transformacion internos de las
disciplinas para la produccién de conocimiento. Dentro de este contexto el sistema
nacional de aseguramiento de la calidad esta conformado por cuatro organismos: el
Ministerio de Educacion, el Consejo Superior de Educacion, la Comision Nacional de
Acreditacion de Programas de Pregrado y la Comisiéon Nacional de Acreditacion de
programas de Postgrado.

El Ministerio de Educacion desde el afio 1980 tiene por misién recibir los proyectos de
nuevas instituciones y autorizar su puesta en marcha. Posteriormente, el Ministerio
realiza la evaluacién y seguimiento de los centros de formacion técnica y formalmente el
ministro otorga el licenciamiento que permite a las instituciones operar en forma
auténoma. Por su parte el Consejo Superior de Educacién tiene en estas materias las
funciones de evaluar y realizar seguimiento a los institutos profesionales y a las
universidades durante a lo menos seis afios hasta que logren su plena autonomia.

En marzo de 1999, a su vez, se cred la Comision Nacional de Acreditacion de
programas de Pregrado (CNAP), con la idea de implementar formalmente en el pais un
sistema de acreditacion de instituciones y programas. Ademas, se le encomendé la
tarea de disefar y proponer un sistema nacional de aseguramiento de la calidad para el
conjunto de la educacion superior del pais. Desde sus inicios la CNAP ha realizado
procesos experimentales de acreditacion de carreras para las instituciones de
educacién superior, orientados al mejoramiento de la calidad de las carreras que
voluntariamente decidieran participar. Para este efecto, consideré el trabajo realizado
por distintas agrupaciones, la experiencia de instituciones extranjeras y la participacion
de los actores relevantes. Ademas, la CNAP, cre6 los Comités Técnicos integrados por
representantes de las instituciones autdbnomas que ofrecian la carrera, del medio
profesional y profesionales provenientes del medio externo.

El afio 2002, la CNAP inici6 un Proyecto Piloto de Acreditacion Institucional para las
instituciones de educacién superior autdbnomas del pais. La respuesta a la invitacion a
participar superé con creces las expectativas que se tenian, confirmando el interés y el
compromiso que las instituciones tienen con la calidad y la voluntad de dar fe publica de
los servicios que presta. La Acreditacion Institucional es quizas el proceso que ha tenido
mas impacto en la opinion publica, lo que ha marcado el inicio de un sistema de
publicidad masivo y la aparicion de varios tipos de jerarquizacion de universidades.

Por otra parte, se cre6 también la Comisién Nacional de Acreditacion de Programas de
Postgrado (CONAP), por su parte, se cred en septiembre de 1999, teniendo por funcion
principal proponer las bases institucionales, el disefio y la puesta en practica de un
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proceso de evaluacion acreditativa académica de los programas de magister y
doctorado impartidos por las universidades auténomas del pais, y la puesta en marcha
de ensayos metodolégicos y experimentales conducentes a dicho fin.

El afio 2002, la Comision Nacional de Acreditacion de Pregrado, CNAP, en conjunto con
la Comisién Nacional de Acreditacién de Postgrado, CONAP, present6 al Ministerio de
Educacion la propuesta: “Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior”. Dos afios mas tarde, la Camara de Diputados aprobd una Ley de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior la cual aun se encuentra bajo
discusion en el Senado.

Asimismo, se destaca la experiencia adquirida inicialmente por la Comisién Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnologica (CONICYT) y, mas recientemente, en la ultima
década, por la CONAP en el desarrollo de procesos de acreditacion de los programas
de postgrado orientados a asegurar su calidad y lograr su mejoramiento y proyeccion
internacional. Ambos organismos cuentan con un alto grado de legitimidad y aceptacion
en la comunidad académica. Para la acreditacion del postgrado se han fijado dos
procedimientos opcionales:

e Autoevaluacion con auditoria académica externa de la CONAP: el programa
prepara un informe de autoevaluacion y lo somete a pares evaluadores externos,
quienes realizan ademas una visita de verificacion y emiten un informe que,
sumado al de autoevaluacion, es considerado el informe final del programa. La
CONAP audita todo el proceso y emite una resolucion al terminar éste.

e Evaluaciéon externa tradicional por la CONAP: la institucion prepara un informe
con los antecedentes del programa que envia a la CONAP, la cual los somete a
un grupo de pares evaluadores debidamente entrenados, quienes informan a un
comité del area disciplinaria que corresponda. Luego se organiza una visita de
evaluacion y se decide sobre la acreditacion en base al informe remitido por el
comité de area respectivo.

Complementariamente a lo anterior se han desarrollado en el pais sistemas de
informacion publica (INDICES del CSE y bases de datos del MINEDUC). De igual
manera, se dispone de los acuerdos de la CNAP, la CONAP y el Consejo Superior que
son publicos y estan en Internet lo cual permite transparentar los datos sobre calidad.

Por otra parte, el Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad en la Educacién
Superior (MECESUP) ha permitido el mejoramiento de la calidad del sistema. En tal
sentido, el proyecto MECESUP ha orientado la labor del Estado en funcion de la
evaluacion y mejoramiento de la calidad, entregando mayor responsabilidad a las
propias instituciones y asumiendo un papel de orientador y animador.

3.2. Numero de universidades e instituciones de educacién superior y/o de
programas de pregrado y postgrado acreditados

La acreditacion institucional y la acreditacion de carreras representan un sello de
calidad otorgado por un ente publico que tiene una vision de largo plazo de lo que debe
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ser la excelencia en la Educacién Superior y que asegura aspectos vitales, como la
coherencia de planes de estudio, la calidad del profesorado y la trayectoria de los
alumnos egresados. Una carrera acreditada es un indicador claro para una eleccién
adecuada de una carrera o programa de estudio en una universidad.

Conviene detenerse en el tema de la voluntariedad del proceso. La voluntariedad es
una condicion que conlleva efectos, tanto para el Estado como para la propia institucion
afectada. En el caso del Estado, que sean las propias instituciones las que decidan si
se presentan o no a la acreditacion, limita su injerencia como ente regulador,
especialmente de aquellas instituciones de las cuales es propietario. Para las
instituciones, por su parte, la voluntariedad (especialmente en el caso de la acreditacion
de carreras) también merece una doble lectura, ya que si bien es una caracteristica del
proceso, internamente las propias instituciones, a través de la unidad de calidad, oficina
de andlisis institucional, o el nombre que ésta adopte, ejercen un rol regulador para que
las carreras presenten su informe final de auto evaluacion a la CNAP La voluntariedad
del proceso de acreditacion institucional, si bien en un comienzo fue clara ha ido
perdiendo este caracter dada la aparicion de otros mecanismos de regulacién como, por
ejemplo, el crédito con aval del Estado al que pueden acceder tan solo estudiantes de
universidades privadas acreditadas, lo que provocO que practicamente la totalidad de
ellas se presentara voluntariamente a la acreditacion.

En el cuadro 3.2.1, se muestra el cambio observado entre los afios 2000-2005, referido
al sistema de regulacion y tipo de institucion de educacion superior. Es interesante
constatar que, al comparar los totales, se ha producido una disminucion de las
instituciones con licenciamiento vigente, con la excepcion de las instituciones
autbnomas que aumentaron en un 74% durante el periodo considerado.

Cuadro 3.2.1. Instituciones de educacién superior segun sistema de regulacién

Situacion Universidades Instl‘_tutos CFT Total
Profesionales
2000 2005 2000 | 2005 | 2000 | 2005 | 2000 | 2005

Licenciamiento 19 2 17 1 43 58 79 61
En examinacion 7 1 32 18 39 19
En supervisiéon 67 48 67 48
Autdnomas* 38 57 11 25 6 14 55 96
TOTAL 64 60 60 44 116 120 240 224

Fuente: Mineduc a diciembre 2000 y CSE a diciembre del 2005.
(*) Incluye 16 universidades estatales y 9 privadas existentes o derivadas de las existentes en 1981
gue no estuvieron sometidas a proceso de examinacion o licenciamiento.

En referencia a la acreditacion Institucional, el Cuadro 3.2.2 muestra la situacion actual
de la acreditacion de las Instituciones de Educacion Superior. En él se incluyen las 25
universidades del Consejo de Rectores. No todas las universidades privadas se han
incorporado a estos procesos voluntarios de acreditacion. Es importante destacar que
de todas las universidades del CRUCH el 84% ha participado en estos procesos, si bien
no todas lo han completado. De la misma forma, practicamente un 96% de los CFT no
se han presentado a la acreditacion institucional, lo que puede interpretarse como una
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falta de interés o que estiman no poseer los mecanismos e instrumentos que aseguren
la calidad de los procesos involucrados.

Cuadro 3.2.2 Numero de universidades acreditadas y no acreditadas.

Acreditacion abril 2006
Situacion Univ. Univ. Privadas Univ. Institutos Centros Formacion
Estatales CRUCH Privadas Profesionales Técnica
Acreditada 12 9 13 6 4
No acreditada 3 0 4 1 1
No presentada 1* 0 12 41 112
TOTAL 16 9 39 48 117

Fuente: Acuerdo de la CNAP del 20 de enero del 2006.
(*) Esta en proceso de acreditacién

Pero sin duda, el mayor impacto publico de la CNAP esta dado por las decisiones de
acreditacion a nivel institucional. Se ha tomado decision sobre 53 instituciones, siendo
acreditados 34 universidades, 6 institutos profesionales y 4 centros de formacion
técnica, como se muestra en el Cuadro 3.2.3, donde se han considerado las
instituciones de educacion superior elegibles para acreditacion. Ademas, se incluye la
cobertura en matricula para cada estado considerado.

Cuadro 3.2.3. Cobertura en Matricula de Pregrado en relacion al Sistema (2005

Matricula Total o Lo
Estado N % N° de Instituciones
Acreditadas 379.854 68 44
En Proceso 63.829 11 16
No Acreditadas 62.186 11 9
Fuera del Proceso 57.680 10 23
Total Sistema 563.549 100 92

Fuente: Gonzalez y Torre (2006). Acreditacion y fomento de la calidad. La experiencia chilena de
las dltimas décadas. Mimeo.

Considerando la acreditacion institucional para aquellas que estan acreditadas o en
proceso de acreditacion, la cobertura en matricula referida a las universidades del
CRUCH vy privadas alcanza un 90% de la matricula total. Para los Institutos
Profesionales, la cobertura en matricula es de un 72% y para los Centros de Formacion
Técnica de un 88%, aproximadamente.

Respecto de la acreditacion de carreras, en su primera etapa de funcionamiento, la
Comision Nacional de Acreditacion constituyd mas de catorce comités técnicos en
diversas disciplinas, los cuales definieron criterios de evaluacion y estdndares de
calidad. A marzo de 2006 se han incorporado al proceso de acreditacion mas de 570
carreras y se han tomado decisiones de acreditacibn en mas de 280 carreras. En el
Grafico 3.2.1 se muestra el porcentaje de carreras acreditadas por area del
conocimiento. Se puede apreciar que las areas con mayor participacién son Educacion
(31) e Ingenieria (7).
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Gréfico 3.2.1. Programas de pregrado acreditados abril (2006)

Porcentaje de Carreras Acreditadas por area de Conocimiento

O Educacion M Psicologia O Agronomia O Mdicina W Arquitectura
O Medicina Vet. B Quimicay Farm [ Bioquimica M Ingenieria M Derecho
O Forestal O Contador Auditor [l Otras

Fuente: Gonzalez y Torre (2006).

Al igual que lo que ocurre con las instituciones, las carreras acreditadas constituyen un
alto porcentaje de la matricula total del sistema, que incluye a las universidades mas
prestigiosas del pais y, por tanto, tiene un enorme impacto en el sistema.

Por otra parte, la CNAP en forma complementaria ha preparado documentos,
capacitado al personal y a los evaluadores externos, ha puesto a disposicion una
nomina de consultores, organizado visitas de los responsables de los procesos de
evaluacion de las instituciones a paises con mayor experiencia en este campo y ha
realizado seminarios internacionales para debatir sobre el tema. Hoy en dia, la
acreditacion, tanto institucional como de carreras, es un proceso probado y aprobado
por la comunidad académica, validado e irreversible. No es pensable un sistema de
regulacion o autorregulacion que no considere procesos de acreditacion.

En lo que compete a acreditacién de programas de postgrado, la CONAP ha acreditado
174 programas de postgrado de un total de 584 (469 maestrias y 115 doctorados); de
éstos 76 corresponden a Maestrias y 98 a Doctorados. Es interesante notar que en el
caso de los programas de Doctorado, el 85.2 se encuentran acreditados, sin embargo
s6lo un 16 de los programas de Maestria estan en esa situacion.

La CONAP, por su parte, ha acreditado 228 programas de postgrado, de los cuales 97
corresponden a doctorados y 131 a maestrias. Esto implica que del total de programas
acreditados, un 43 corresponde a programas de doctorado y un 57 a de magister. La
distribucion de los programas postgrado acreditados se presenta en el Cuadro 3.2.4.



23

Cuadro 3.2.4 Programas Acreditados a junio del 2006, por CONAP

Areas Programas Doctorados Magister
Ciencias Bioldgicas 19 8
Ciencias Médicas 6 33
Ciencias de la Ingenieria 21 12
Quimica 5 1
Fisica 8 2
Matemética 5 4
Ciencias del Mar y Ambientales 4 5
Educacion y Cs Sociales 5 24
Humanidades y Arte 11 21
Ciencias de la Tierra 2 3
Ciencias Veterinarias y Silvoagropecuarias 6 9
Ciencias Juridicas, Economia y Administracion 5 9
Total programas acreditados 97 131

Fuente: CONICYT (2006). Formacion de Recursos Humanos y Becas —06-06-2006.

3.3. Cambios recientes en la normativa, procedimientos y préacticas de
aseguramiento de la calidad

En el afio 2004, la Camara de Diputados aprueba una Ley de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior, que actualmente se encuentra en el Senado y se
espera que se apruebe definitivamente durante el presente afio. Dicha Ley establece un
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, con las
siguientes funciones:

e De informacion, que tendré por objeto la identificacion, recoleccién y difusion de
los antecedentes necesarios para la gestion del sistema, la gestion institucional y
la informacién publica.

e De licenciamiento de instituciones nuevas de educacion superior, que
corresponde al proceso de evaluacion, aprobacion y verificacion de las nuevas
instituciones de educacién superior.

e De acreditacion institucional, consistente en el proceso de analisis de los
mecanismos existentes al interior de las instituciones autbnomas de educacion
superior para asegurar su calidad, considerando tanto la existencia de dichos
mecanismos, como su aplicacion y resultados.

e De acreditacion de carreras o programas, referida al proceso de verificacion de la
calidad de las carreras o programas ofrecidos por las instituciones autbnomas de
educacion superior, en funcion de sus propdsitos declarados y de los criterios
establecidos por la comunidad académica y profesional correspondiente.

La propuesta de Ley considera la existencia de Agencias Acreditadoras y la creaciéon de
la Comision Nacional de Acreditacion, de caracter autonoma, integrada por trece
miembros y cuyas funciones seran las de pronunciarse: sobre la acreditacion
institucional de las universidades, institutos profesionales y centros de formacion
técnica autonomos; acerca de las solicitudes de autorizacion que le presenten las

13 Extractado de Gonzalez, L E. y Torre, D. (2006). Acreditacion y fomento de la calidad. La

experiencia chilena de las Ultimas décadas. Mimeo.
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agencias de acreditacion de carreras y programas de pregrado, y supervigilar su
funcionamiento; sobre la acreditacion de los programas de postgrado de las
universidades autbnomas; sobre la acreditacién de los programas de pregrado de las
instituciones autébnomas. Ademas, servir como o6rgano consultivo del Ministerio de
Educacion.

3.4. Breve evaluacién sobre las tendencias de evolucién y cambios en el
sistema y procedimiento de aseguramiento de la calidad ocurridos durante
el periodo 2002-2005

Sin duda ha habido cambios importantes en el sistema de de aseguramiento de la
calidad durante este periodo. A inicios del afio 2003, al desarrollo de procesos
experimentales de acreditacion de carreras y programas, se agrego a las funciones de
la CNAP la implementacion de un proyecto piloto de acreditacion institucional, tanto de
parte de las instituciones de educacion superior como del Ministerio de Educacion.

La acreditacion institucional, que no sustituye la acreditacion de carreras o programas,
ha sido definida como una auditoria académica, mas bien de orden cualitativo, donde
se evalla la capacidad institucional para la autorregulacién, que se entiende como el
conjunto de politicas, mecanismos, procedimientos y acciones destinadas a determinar
si la institucion esta efectivamente avanzando hacia el logro de sus metas. A esta
convocatoria de la CNAP se sumaron todas las universidades del Consejo de Rectores
de las Universidades Chilenas, lo que le ha dado peso e importancia a la acreditacion
institucional.

Es imposible desconocer que ha habido un importante avance en lo que compete al
tema de Aseguramiento de la Calidad coémo principio fundamental en la Educacion
Superior, asumiendo el Estado un rol Regulador, velando por tanto, no sélo por la
calidad, sino que por la equidad en la Educacion Superior en Chile. En general, el
establecimiento de mecanismos de aseguramiento de la calidad ha seguido un camino
largo y no exento de dificultades, pero se puede apreciar un progreso significativo que,
sin duda, ha impactado positivamente sobre el desarrollo de la educacién superior
chilena.

El tema de aseguramiento de la calidad ha transitado desde un modelo inserto en lo
neoliberal y regulado por Decreto ley 3.541 en los afios 80 a una propuesta de un
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad, proyecto ley, actualmente en la
Camara, que se sustenta en el supuesto que el aseguramiento de la calidad, es una
responsabilidad compartida entre diferentes actores, donde al estado le compete un rol
de regulador y garante de la equidad.

Importantes transformaciones se han efectuado a nivel de las Instituciones de
educacion superior, a través de estos afnos, lo que sin duda ha estado permeado por los
cambios de politicas en el tema de la educacidon a nivel nacional y la necesaria
vinculacion que las instituciones tienen de vincularse con el mundo exterior. En el
contexto nacional, amerita destacarse:
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¢ las modificaciones en el otorgamiento de financiamiento universitario que marca
el fin de una etapa

e la promulgacion de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza de marzo del
afno 2002

e la creacion del Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la
Educacién Superior en el afio 1999.

Ha habido un indiscutible avance, a partir del inicio del nuevo milenio, en el desarrollo
de una cultura institucional por el aseguramiento de la calidad en los diferentes niveles
de formacion, lo que se evidencia entre otros por: el nUmero creciente de instituciones,
carreras y programas que han optado por la acreditacién, la creacion al interior de las
Instituciones de Educacion Superior de “organismos” cuya funcion es el aseguramiento
continuo de la calidad y la declaracion, de parte de las autoridades, de politicas
institucionales en esa direccion.

La necesaria retroalimentacion que se ha producido entre las instituciones de educacién
superior y el Estado para dar sustentabilidad a una educacion de calidad, a través de
diferentes concursos que han permitido ir reduciendo las debilidades y carencias de las
instituciones para ofrecer a sus usuarios una formacion con sello de calidad. Sin
embargo, se debe transparentar que dicho apoyo ha sido sin duda insuficiente; lo que
se puede ejemplificar entre otros, por el monto otorgado por CONICYT a las
universidades por concepto de becarios CONICYT, lo que demuestra que existe en la
formacion de recursos humanos avanzados un importante aporte de las llamadas
Universidades Complejas y Completas, debiendo invertir fuertemente en todo aquello
gue conlleva una formacion en el cuarto nivel con sello de calidad.

Reconociendo que los cambios acaecidos en Chile en torno a la calidad de la
educacion Superior han estado presentes, es necesario centrar la atencion en aquellos
aspectos que se estima han obstaculizado y retardado un mayor avance en este
campo, entre los que cabe mencionar:

e Un proyecto de ley que ha tenido innumerables enmiendas en la camara, que
nadie puede garantizar si en definitiva contribuirA en forma efectiva al
aseguramiento de la calidad.

¢ Reducido aporte del PIB para evidenciar un cambio cualitativo importante en la
calidad de la Educacion Superior de Alto Nivel que aporte significativamente al
desarrollo social y econdmico del pais.

e Procedimientos que, si bien son claros y pertinentes, no aseguran un proceso
agil, dindmico y eficaz por lo prolongado que se dan en tiempo.

e Costos importantes en cada proceso que deben ser financiados e incorporados
en el presupuesto de las instituciones de educaciéon superior.
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IV. INFRAESTRUCTURA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

4.1. Numero total de cientificos e ingenieros en labores de investigacion y
desarrollo y porcentaje de ellos que trabajan en instituciones de educacion
superior

En el concurso regular del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia FONDECYT del
afo 2005, se registran 97 instituciones, ademas de personas naturales, que presentan
0 pueden postular a fondos de investigacion. Sin embargo, 94% de los proyectos y de
los fondos son captados por las universidades. Aun mas, cinco de las universidades
captan el 71% de los recursos y tres de ellas el 62%.'* Estas universidades forman
parte del Consejo de Rectores de Universidades Chilenas, CRUCH. Esta distribucion no
ha variado en forma importante en los 20 afios del fondo FONDECYT. En sintesis, la
investigacion basica en Chile es realizada por las universidades y, mas
especificamente, por algunas de ellas, las asi llamadas “tradicionales”. En cuanto a los
proyectos FONDEF, en el afio 2003 (ultima estadistica disponible), se registran 23
organizaciones beneficiarias de estos proyectos, de los cuales 18 son universidades
qgue concentran el 90% de los recursos. De ellas, tres concentran el 42% de los fondos
asignados. En este caso, el concurso esta abierto solamente a las universidades y
algunas otras organizaciones en particular.

Las razones de esta concentracion de la investigacion son la poca demanda de
investigacion por parte del sector privado y el hecho que el personal calificado para la
investigacion esta concentrado en las universidades. Como muestra el cuadro 4.1.1, al
afio 2003, un 77,3% de dicho personal estaba en las universidades, mientras que un
5,3% esta en el gobierno (no necesariamente realizando investigacion y desarrollo) y
solamente un 11,1% en el sector privado. El resto pertenece a instituciones privadas sin
fines de lucro y otras.

Cuadro 4.1.1. Numero de investigadores clasificados segln sector institucional

Total
Afos Investigadores | Universidades | Gobierno | Empresas IPSFL Otros
2000 7.217 5.075 1.003 650 401 89
2001 7.649 5.147 942 737 419 132
2002 8.507 6.476 506 964 413 148
2003 8.658 6.689 461 964 396 148

Nota: El sector Instituciones Privadas sin Fines de Lucro (IPSFL) incluye los recursos de las
Organizaciones Internacionales ejecutados en Chile.

El ndmero de investigadores esta expresado en Numero de Personas Fisicas, con excepcion del sector
Empresas donde se encuentran en Jornada Completa Equivalente (JCE).

Fuente: FONDECYT, http://www.conicyt.cl/indicadores/recursos _humanos/xIs/T3-1.xIs

Es mas, como puede verse en el Cuadro 4.1.2, la concentracién de investigadores en
las universidades ha ido creciendo en el tiempo, pues en el afio 2000 era de un 70,3%.
Esta concentracion se ha dado a expensas de una disminucién de la proporcion de

14 CONICYT, estadisticas, http://www.conicyt.cl/estadisticas/internas/anexo.html
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investigadores que trabajan en el gobierno, lo cual podria redundar en una falta de
interlocutores en el sector publico para temas relacionados con la investigacion.

Cuadro 4.1.2. Total de Investigadores de las Universidades, Total Nacional y
Participacién Investigadores del sector educacion superior sobre el total nacional

Investigadores de Invest. universid./
Afos las universidades Total nacional total nacional
2000 5.075 7.217 70,3
2001 5.147 7.376 69,8
2002 6.476 8.507 76,1
2003 6.689 8.658 77,3

Fuente: FONDECYT http://www.conicyt.cl/indicadores/recursos _humanos/xIs/T3-2.xls

Finalmente, puede decirse que el numero de investigadores de las universidades se ha
duplicado entre el afio 1981 y el afio 2000. Asimismo, los investigadores chilenos son
relativamente mas productivos que sus colegas latinoamericanos, aunque el numero de
articulos es bajo en términos absolutos’. También, sus publicaciones tienen, en
promedio, mas impacto, medidas por el indice de impacto de ISI (Institute for Scientific
Information)®®.

4.2. Gasto total del pais en investigacion y desarrollo y porcentaje que se
ejecuta en instituciones de educacidn superior

Hasta los afios 50 del siglo pasado, la investigacion en Chile era muy escasa y estaba
concentrada en algunas areas de las ciencias. En esa época, se crearon algunos
fondos dedicados a esta actividad, asi como los institutos de la Corporacion de
Fomento (CORFO), cuya finalidad era realizar lo que actualmente se denomina como
desarrollo o transferencia tecnoldgica.

El mayor impulso a la investigacién se produjo como consecuencia de dos acciones.
Por una parte, el compromiso de las universidades mas importantes a cambiar la
composicidén de su cuerpo académico desde uno de jornada parcial a uno de jornada
completa, con estudios de postgrado al estilo de las universidades del mundo
desarrollado y que incluia la investigacion dentro de sus obligaciones, y la creacion del
Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDECYT), en 1981. Este
fondo, que fue el primer fondo concursable en el pais, depende de la Comisién Nacional
de Investigacion Cientifica y Tecnologica y financia fundamentalmente proyectos de
investigacion basica. FONDECYT es el principal programa de apoyo a la investigacion
cientifica y tecnoldgica en Chile, aunque apoya asimismo proyectos en las artes,
humanidades, ciencias juridicas, ciencias sociales, etc.

15
16

CONICYT, http://www.conicyt.cl/indicadores/productividad/productividad.html

“Ciencia y Desarrollo en Chile: Consideraciones para el Debate”, Consejos Superiores de Ciencia
y Desarrollo Tecnolégico, Octubre de 2005, http://www.fondecyt.cl/DOCUMENTOS/ciencia-
desarrollo.PDF
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Actualmente, FONDECYT financia varios tipos de proyecto. La linea mas importante es
la de los concursos regulares de investigacién, a la cual se unen los incentivos a la
cooperacion internacional, que financian trabajo de investigadores que residen en el
pais, con investigadores residentes en otros paises, el concurso de iniciacién en
investigacion, para investigadores que recién comienzan su actividad y el
financiamiento de postdoctorados, para que investigadores recién graduados en Chile o
el extranjero se integren al ambiente académico nacional.

Una linea adicional financiada por este fondo, es la de los Programas de Investigacion
Avanzada en Areas Prioritarias (FONDAP), cuyo objeto es articular el trabajo de grupos
de investigadores de distintas instituciones como universidades, centros de
investigacion, etc., en areas disciplinarias en que se considera que se ha alcanzado un
alto nil\éel de desarrollo. Actualmente, hay siete proyectos FONDAP financiados por este
fondo™'.

En la Figura 4.2.1 se puede ver la relacion entre el presupuesto FONDECYT, nimero
de proyectos y numero de publicaciones en revistas indexadas ISI en Chile al afio 2003.
y en el Cuadro 4.2.1 muestra la productividad de los concursos regulares al afio 2005

En 1991, para contribuir a la investigacion con impacto en la productividad y
competitividad de la industria nacional, se crea el Fondo de Fomento al Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico, FONDEF, también administrado por CONICYT. Los proyectos
financiados por este fondo tienen una fuerte componente de investigacion y posterior
aplicacion en ciertas areas prioritarias definidas por FONDEF.

Figura 4.2.1: Relacion entre presupuesto anual FONDECYT, proyectos y
Publicaciones ISI
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Cuadro 4.2.1: Productividad de los concursos regulares FONDECYT 2005

ARTICULOS CONGRESOS LIBROS TESIS
AREAS/DISCIPLINAS PROY INT. NAC. INT. NAC. MONOG. CAP. TITULO DOCT. MAG.
CS. BASICAS
MATEMATICAS 436 828 107 366 487 182 66 137 33 106
FISICA ¥ ASTRONOMIA 461 1.286 a5 469 439 54 107 64 35 53
QUIMICA 469  1.515 60 1.066 1.425 26 41 580 74 55
BIOLOGIA 1.151  2.546 402| 1.828 3.974 45 201 1.082 156 220
CS. DE LA TIERRA 218 193 87 310 375 51 19 169 6 38
SUB-TOTAL  2.735 6.368 701 4.039 6.700 358 434  2.032 304 472
TECNOLOGIAS
INGENIERIA 1.106 919 415/ 2.439  2.157 218 189/ 2.204 37 399
MEDICINA 015  1.382 552 1.538  2.660 42 112 433 33 140
AGRONOMIA 301 215 271 402 829 29 42 483 4 33
SALUD Y PROD. ANIMAL 172 200 181 272 529 10 19 397 1 35

SUB-TOTAL 2,494 2.716 1.419 4.651 6.175 299 362 3.517 75 607

CS. SOC., HDES. Y ARTES

ARQ., URB., GEOGR. Y ARTES 213 66 246 238 367 167 37 188 4 35
CS. JURIDICAS 158 23 194 63 70 82 56 99 1 10
CS. ECON. Y ADMIN. 146 33 58 45 26 62 13 35 1 a7
EDUCACION 156 45 166 156 185 135 33 85 3 50
ANTROPOLOGIA ¥ ARQUEOL. 211 58 293 166 452 106 43 119 3 16
SOCIOLOGIA ¥ CS. INFORM. 120 23 132 43 61 102 19 36 1 4
LINGUISTICA, LITERAT. 165 125 215 130 117 84 40 72 4 37
HISTORIA 199 25 230 82 157 74 53 87 0 32
FILOSOFIA 129 46 167 78 a5 68 a4 27 5 11
SICOLOGIA 116 35 99 124 111 32 20 63 1 16

SUB-TOTAL  1.613 479 1.800 1.125 1.591 912 358 811 23 258

TOTAL® 6.842 9.563 3.920 9.815 14.466 1.569 1.154 6.360 402 1.337

Fuente: CONICYT, 2005: “Panorama Cientifico” Vol. 19 Edicibn Especial, Junio 2005,
http://www.fondecyt.cl/DOCUMENTOS/Fondecyt.pdf

El FONDEF entrega financiamiento a universidades e institutos de investigacion, pero
todos los proyectos deben ser co-financiados por el sector productivo, requerimiento
gue contribuye a acercar universidad y empresa y que permite a FONDEF asegurar que
los proyectos financiados concitan el interés de la industria

Originalmente FONDEF financiaba proyectos de Infraestructura, de Investigacion y
Desarrollo, y de Transferencia Tecnolégica. Hoy, financia solamente Investigacion y
Desarrollo, y Transferencia Tecnologica. Si bien no hay mediciones del impacto
producido por FONDEF, se han iniciado varias empresas y se ha desarrollado una
importante cantidad de tecnologia como resultado de los proyectos financiados por este
fondo. Existen estadisticas referentes a los numeros de proyectos, montos invertidos,
etc.’® Finalmente, existe el Programa Bicentenario'®, que entregara fondos de

18
19

http://www.conicyt.cl/estadisticas/internas/fondef/index.html
http://www.conicyt.cl/dossier/2004/ciencia-emol/proy-bicentenario.html
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investigacion basica y aplicada, financiamiento de consorcios tecnolégicos?, anillos de
investigacion (grupos de investigadores “senior”), becas de postgrado, etc.

Adicionalmente a los fondos operados por CONICYT, existen otros diversos
instrumentos de financiamiento, orientados preferentemente a la investigacién en areas
especificas®* y a la innovacién, como los administrados por la Corporacién de Fomento
de la Produccion, CORFO.

CORFO es una corporacion estatal, que tiene entre sus objetivos el de fomentar la
innovacion en el pais, incluyendo la innovacién de productos y procesos, transferencia y
difusion tecnolodgica, proyectos precompetitivos, consorcios tecnoldgicos y proyectos de
interés publico. Asimismo, apoya el emprendimiento, las incubadoras de empresas, los
capitales semilla y de riesgo®>. Mientras CONICYT estad orientado a apoyar la
investigacion y desarrollo en universidades e instituciones dedicadas a la investigacion,
CORFO se orienta mas bien a incentivar las labores de innovacion en la empresa.

Los programas de CORFO han cambiado en el tiempo, adaptandose a las necesidades
de la empresa y del pais. Entre las acciones que actualmente lleva a cabo CORFO, se
encuentran el programa de apoyo a Incubadoras de Negocios (desde 2001), el Fondo
de Innovacién Tecnoldgica de la Region del Bio Bio (Innova Bio-Bio) también desde
2001 y el Comité de Innovacion de CORFO, INNOVA Chile.

INNOVA Chile asigna recursos a través de cuatro comités publico-privados, cada uno
de los cuales administra una linea: el de Apoyo a la Innovacion Empresarial (productos
y procesos), Apoyo al emprendimiento innovador, apoyo a la transferencia y difusion
tecnoldgica y apoyo a la innovacién precompetitiva y proyectos de interés publico®.
Dependiendo de la linea, estos recursos son asignados a empresas u organizaciones
de 1+D individuales o a grupos o consorcios formados por empresas nacionales,
empresas y organizaciones extranjeras y organizaciones de I+D del pais. Actualmente
hay nueve consorcios que han iniciado su operacién, en cinco areas de desarrollo:
leche, frutas, vino, salud y aeronautica. Durante el afio 2005, se aprobaron 409
proyectos, con un total de 1441 beneficiarios®*.

Por otra parte, la inversion en 1+D en Chile ha sufrido un cambio en los ultimos afios,
aumentando la participacion de las empresas en el financiamiento de esta actividad,
como lo muestra el Cuadro 4.2.2.

20
21

http://www.conicyt.cl/dossier/2005/PBCT _espe/html/Consorcios_tecnologicos.html

Por ejemplo, los proyectos de Innovacion Agraria, www.fia.cl; Investigacion Pesquera
fip@subpesca.cl; Innovaciones Mineras, www.cimm.cl; Investigacién Cientifica y Tecnologica
Antartica y otros (ver http://www.conicyt.cl/concursos/financiamiento _nacional.html )

22 Cuenta PUblica CORFO 2006, pag. 15, www.corfo.cl

23 Qué es INNOVA Chile, http://www.corfo.cl/index.asp?seccion=matriz&id=303

24 Cuenta Publica CORFO 2006, pag. 35, www.corfo.cl
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Cuadro 4.2.2 Gasto en I+D en Chile por Sector de Financiamiento (en miles de
millones de peso de cada afio)

Afos | Empresas |Estado |Extranjero | Otras Fuentes Nacionales Total

2000 55.086 | 147.634 10.050 308 213.077
2001 62.733| 160.323 7.668 1.688 232.412
2002 104.945| 172.466 35.809 2.418 315.638
2003 105.957| 147.582 40.418 2.717 296.674

Nota: Cifras preliminares para el afio 2003.
Fuente: CONICYT, http://www.conicyt.cl/indicadores/gasto/nacional/xls/Tabla 1.xls

Es interesante notar, cuando se analiza el sector de ejecucion del gasto, que en el afio
2000, las empresas aportaban al sistema mas de lo que utilizaban en la realizacion de
sus propias actividades de 1+D. Por el contrario, si se compara el aporte con la
ejecucion en el afio 2003, se puede notar que las empresas ejecutan actividades de 1+D
por un monto mayor que el que aportan, lo cual puede indicar que estan utilizando en
mayor medida los programas estatales de financiamiento.

Por otra parte, el cuadro 4.2.3 permite notar que el aporte porcentual de las empresas a
las actividades de I+D es cada vez mayor, pasando de un 25,9% en el 2000, al 35,7%
en el 2003, en solo 3 afos.

Cuadro 4.2.3 Gasto en 1+D en Chile por Sector de Ejecucion del Gasto (en miles
de millones de cada afo)

Afo | Empresas Universidades Gobierno IPSFL TOTAL
2000 28.904 98.724 83.499 1.950 |213.077
2001 29.444 108.515 92.383 2.070 ]232.413
2002 112.975 122.624 34.754 |45.285 |315.638
2003 113.627 96.785 38.369 [47.893 [296.674

Nota: Cifras preliminares para el afio 2003. El sector Instituciones Privadas sin Fines de Lucro (IPSFL)
incluye los recursos de las Organizaciones Internacionales ejecutados en Chile.
Fuente: CONICYT, http://www.conicyt.cl/indicadores/gasto/nacional/xIs/Tabla 1.xls

Estas cifras coinciden con un monto decreciente de ejecucion de actividades de 1+D en
las universidades, como lo muestra el Cuadro 4.2.4

Cuadro 4.2.4. Porcentaje del Gasto en 1+D en Chile en las universidades y otros
sectores (en millones de pesos cada afo)

Afo Universidades () Otros () Total (MM$)
2000 46 54 213.077
2001 47 53 232.413
2002 39 61 315.638
2003 33 67 296.674

Fuente: Observatorio Chileno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
http://www.kawax.cl/sistema/indicadores/analisis_proyecciones/Tabla 1.xls

Si se reflejan estas cifras como porcentaje del PIB de cada afio, se puede apreciar que
en los Ultimos afios ha ido aumentando, aunque todavia se mantiene como un
porcentaje muy bajo del PIB.
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Cuadro 4.2.5 Gasto en Investigacion y Desarrollo como proporcién del PIB
(2000-2003)

Gasto [+D, PIB,
Afos MM $ de cada afio | MM $ de cada afio PIB
2000 213.077 40.575.319 0,53
2001 232.412 43.536.752 0,53
2002 315.638 46.341.827 0,68
2003 296.674 50.954.391 0,58

Nota: Cifras preliminares para el afio 2003
Fuente: Observatorio Chileno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
http://www.kawax.cl/sistema/indicadores/analisis_proyecciones/Tabla 3.xIs

En resumen, la tendencia de la distribucién publica-privada del gasto en [+D es
adecuada, aunque el monto total dedicado a estas actividades es aun bastante bajo en
relacion con el PIB.

Finalmente, una estimacién de los montos totales en el afio 2003 se muestra en el
Cuadro 4.2.6, y un listado de los destinos de los aportes estatales en el Cuadro 4.2.7

Cuadro 4.2.6 Estimacion de los fondos anuales dedicados a I1+D e Innovacion (2003)

ESTIMACION DE LOS FONDOS ANUALES EN CIENCIA, TECNOLOGIA, INVESTIGACION E INNOVACION EN CHILE

Origen MM Tipo MM Entidad MM Fondo MM
UISH uss Uss US$
Estatales | 394 Concursables 147 CONICYT 69 FONDECYT 35
FONDEF 20
Bicentenario 9
Otros (Géminis, FDR, | 5
FONDAP Becas)
CORFO 44 FONTEC 18
FDI 20
Otros ( FIM FIP) 6
OTROS 34 Milenium 7
FIA 7
MECESUP (infraestructura) 10
CHILE CALIFICA 5
Otros 5
No 247 Institutos Tecnolégicos | 37
Concursables Ministeriales (INIA, SAG,
CONAF, INH, LV, ISP,
CIMM, SMGM, CCHEN,
IFOP, CIREN, IGM, ACHE,
SHO, AS, IGM, IACH, INN,
INE, CCHMA)
Transferencias a privados 130
Estimacion de AFD a | 80
Universidades para
investigacion (20)
Privados 110 Aportes de | 110
empresas Yy
agencias
privadas

TOTAL 504

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 4.2.7 Destino de aportes estatales a actividades de I1+D y formacién.

1.1 Aportes directos

Aportes directos a Universidades (Mineduc)
Aportes Directos a Institutos del Estado (Varios
Ministerios)

1.2 Aportes Concursables
1.2.1. Orientados preferentemente a
Investigacién Basica

Fondo de investigaciones Cientificas vy
Tecnoldgicas ( FONDECYT—CONICYT)

1.2.2. Orientados preferentemente a
investigacion Tecnolbgica y
Desarrollo Experimental

Iniciativa Milenio (MIDEPLAN)

Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico (FONDEF-CONICYT)

Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y
Productivo (FONTEC-ECONOMIA)

Fundacién para la Innovacién Agraria (FIA-
AGRICULTURA)

Fondo de Desarrollo e Innovacion (FDI-
ECONOMIA)
Fondo de Investigacion Pesquera (FIP-
ECONOMIA)
Fondo de Investigaciones Antarticas

(RELACIONES EXTERIORES)
Programa de Desarrollo e Innovacién Tecnolégica
(ECONOMIA)

e Programas Regionales (CONICYT)

Fondo Nacional de

(FONIS-SALUD)

Investigacibn en Salud

1.2.3. Orientados preferentemente a
formacion de investigadores

Programa Nacional
(CONICYT)
Complemento de Tesis Doctoral (CONICYT)
Proyectos de Doctorado (CONICYT)

Proyectos de Postdoctorado (CONICYT)

Becas Presidente de La Republica (MIDEPLAN)
Becas Doctorado Nacionales (MIDEPLAN)

Becas Doctorales de la Iniciativa Cientifica Milenio
(MIDEPLAN)

Becas Doctorales del
(EDUCACION)

de Becas de Postgrado

Programa MECESUP

1.2.4. Orientados preferentemente a
formacion de investigadores

Componente competitivo Programa MECESUP de
Postgrado (EDUCACION)

Fuente: Bernabé Santelices (Coordinador), Claudia Contreras y Diego Morata: Inversiéon Nacional en
Investigacion y Desarrollo (1995-2004), en Analisis y Proyecciones de la Ciencia Chilena 2005.
http://www.kawax.cl/observatorio/estudio/analisis_proyecciones/18.pdf

4.3.

4.3.1 Programas

Formacién de recursos humanos para la Investigacion y Desarrollo

Conjuntamente con la investigaciéon, se ha desarrollado un gran nimero de programas
de postgrado en las universidades chilenas, creciendo en mas de 28 en solamente dos
afos. La oferta de postgrado al afio 2006 esta dada por 136 programas de doctorado,
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630 maestrias y 208 programas de especialidades médicas, que se distribuyen por area
del conocimiento como se indica en los Cuadros 4.3.1 y 4.3.2. En los programas de
magister la mayor concentracion se da en el area de Administracion y Comercio
seguida por Educacién, mientras que el doctorado se concentra en Ciencias Basicas y
Tecnologia. Ello se podria explicar por el incremento de los denominados magisteres
aplicados, que tienen incidencia laboral inmediata. En cambio, en los doctorados se
mantiene la tendencia a una formacién mas académica, orientada a la preparacion de
cientificos.

Cuadro 4.3.1 Evolucién de los programas de postgrado por areas del
Conocimiento 2004-2006

Area del Conocimiento |2004 | 2005 | 2006
Administracion y Comercio| 83 | 98 |106
Agropecuaria 33 50 | 52
Arte y Arquitectura 14 | 14 | 17
Ciencias 96 122 |126
Ciencias Sociales 64 84 93
Derecho 20 24 28
Educacion 74 92 |117
Humanidades 64 60 62
Salud 232 | 244 |284
Tecnologia 78 | 87 | 89
Total 758 | 875 |974

Fuente: Consejo Superior de Educacion (CSE)
http://www.cse.cl/Asp/Estadisticas2005/webCSE EPosgrado2004 2006.xls

Solamente desde el afio 2004 al 2005, los programas de doctorado han aumentado en
21%, los de magister en 161% y las especialidades médicas en 34%. Este aumento se
debe a varios motivos entre otros: demanda de personal con postgrado en las propias
universidades, el mayor prestigio que significa para las universidades el dictar
programas de postgrado, atractivo ingreso proveniente de los programas de magister.

Cuadro 4.3.2 Numero de Programas de Postgrado por areas y segun tipo de
programa, 2006

Area del Conocimiento Doctorado |Magister | Esp. Méd.| Total
Administracién y Comercio 4 102 106
Agropecuaria 11 41 52
Arte y Arquitectura 2 15 17
Ciencias 48 78 126
Ciencias Sociales 7 86 93
Derecho 3 25 28
Educacion 8 109 117
Humanidades 18 44 62
Salud 8 68 208 284
Tecnologia 27 62 89
Total general 136 630 208 974

Fuente: CSE http://lwww.cse.cl/Asp/Estadisticas2005/webcse E posgrado.xls
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Los programas de doctorado estan concentrados en las universidades del Consejo de
Rectores. Sin embargo, las universidades privadas han aumentado en forma importante
el nUmero de programas de Magister y el nUmero de matriculados en estos programas.
En efecto, en el afio 2001, un 28% de los matriculados en programas de posgrado lo
hacian en las universidades privadas®.

4.3.2 Matricula total y graduados de programas de doctorado

A pesar de este aumento en el numero de programas, el numero y la densidad de
egresados de los programas de doctorado estd muy por debajo de los indices de paises
desarrollados®. En efecto, los 147 doctores que se graduaban al afio en Chile en 2002
eran apenas suficientes para reemplazar a los doctores que se retiran o jubilan®’. Si se
quisiera, ademas, aumentar el numero de doctores, el nimero de graduados debiera
aumentar significativamente. Al afio 2004, este numero, solamente para los doctorados
en Ciencias, es de 238, y el promedio de graduados por programa de doctorado fluctia
entre 0 y 2,8, nimeros ciertamente muy bajos®®. En todo caso, el nimero de graduados
esta aumentando paulatinamente.

Cuadro 4.3.3 Numero de Graduados de Programas de Postgrado segun tipo de
programa, 1996 - 2002

Afo Doctorado | Magister
1996 55 587
1997 57 648
1998 88 1.005
1999 75 1.061
2000 88 1.057
2001 92 1.473
2002 147 1.466

Fuente: FONDECYT http://www.conicyt.cl/indicadores/formacion/xIs/T5-7.xls

Asimismo, el nimero de matriculados en los programas de postgrado, ha aumentado

Como puede verse en el Cuadro 4.3.4., en el afio 2005, la matricula de mujeres en el
doctorado continda subiendo levemente su participacion porcentual, situdndose en un
41% de los 2713 matriculados®. Es interesante notar cémo se distribuye la matricula

% A. Bernasconi, F. Rojas: Informe sobre la Educacion Superior en Chile 1980-2003, IESALC,

IES/2003/ED/PI/55, Agosto de 2003,
http://www.iesalc.unesco.org.ve/programas/nacionales/chile/infnac_cl.pdf

Informe final del Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, Asesor del Presidente
de la Republica, Febrero de 2006.

http://www.minecon.cl/aws00/Estatico/repositorio/n/O/Z/cbl09Y Glkvm66hS8Xh SKQQ=.pdf

A. Bernasconi, F. Rojas: Informe sobre la Educacién Superior en Chile 1980-2003, IESALC,
IES/2003/ED/PI/55, Agosto de 2003, en:
http://www.iesalc.unesco.org.ve/programas/nacionales/chile/infnac_cl.pdf

Francisco Hervé (Coordinador), Rosa Devés, Rolando Pomareda, Ricardo Soto, Jaime San
Martin, Eugenio Spencer y Marcelo Hervé: “Posgrado”, en Analisis y Proyecciones de la Ciencia
Chilena 2005,

http://www.kawax.cl/observatorio/estudio/analisis _proyecciones/18.pdf

Consejo Superior de Educacion:

http://www.cse.cl/Asp/Estadisticas2005/webcse E_matrtotalpost.xls

26

27

28

29
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total de posgrado por tipo de programa, género y tipo de universidad, como se indica en
el Cuadro 4.3.5

Cuadro 4.3.4 Evolucion de la matricula total en programas de doctorado en las
Universidades del CRUCH segun sexo (2000-2003)

Afio Doctorado CRUCH Total
Hombres | Mujeres

2000 678 434 1.112

2001 855 541 1.396

2002 1.000 601 1.601

2003 1.727

2005 2.713

Fuente: CONICYT http://www.conicyt.cl/indicadores/formacion/formacion.html

Cuadro 4.3.5 Matricula en Programas de Posgrado segun tipo de programa,,
género, tipo de universidad, 2005.

Régimen Tipo Programa Mujeres Hombres
Consejo Rectores | Doctorado 1.092 1.505
Magister 3.347 4.476
Especialidades Médicas 747 864
Privada auténoma | Doctorado 20 96
Magister 1.962 3.201
Especialidades Médicas 77 115
Total 7.245  10.257

Fuente: CSE http://lwww.cse.cl/Asp/Estadisticas2005/webcse E_matrtotalpost.xls

La distribucion de la matricula del postgrado por area del conocimiento se muestra en el
Cuadro 4.3.6. Como es légico, la matricula tiene el mismo patrén de comportamiento
que la distribucion de carreras, primando para las maestrias el area de Administracion y
Comercio seguida por Educacién y en los doctorados se concentra en Ciencias Basicas
y Humanidades.

Cuadro 4.3.6 Distribucion de la matricula de postgrado y postitulo por area el
conocimiento segun tipo de programa, 2005 (*)

Area Doctorado Magister Esp. Méd. | Total general

Administraciéon y Comercio 20 3.603 3.623
Agropecuaria 438 339 777
Arte y Arquitectura 36 249 285
Ciencias 1.096 740 1.836
Ciencias Sociales 103 1.950 2.053
Derecho 71 799 870
Educacién 155 2.867 3.022
Humanidades 290 754 1.044
Salud 236 693 1.803 2.732
Tecnologia 268 992 1.260
Total general 2.713 12.986 1.803 17.502

Fuente: CSE http://www.cse.cl/Asp/Estadisticas2005/webcse E matrtotalpost.xls
(*) Ver Cuadro 1.2.1.
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4.3.3 Numero de Programas de Doctorado en Ciencias Basicas e Ingenieria

Respecto de los doctorados en Ciencias Basicas e Ingenieria, que corresponden a
aquéllos mas relevantes desde el punto de vista del desarrollo de la productividad y
competitividad nacional®, la situacién se muestra en los Cuadros siguientes. El nimero
de doctorados en Ciencias Basicas e Ingenieria en el afio 2005 alcanza a ser un 55%
del total de programas de doctorado en el pais. Segun la Academia de Ciencias, el
ndmero de programas activos en 2004 era de solamente 91°*,

Cuadro 4.3.7 Numero de Programas de Doctorado en Ciencias Basicas e
Ingenieria (2005)

Area del conocimiento Doctorados
Ciencias Bésicas 48
Ingenieria y Tecnologia 27
Total de Programas de Doctorado en Ciencias 75
Basicas e Ingenieria

Total de Programas de Doctorado 136

Fuente: CSE http://www.cse.cl/Asp/Estadisticas2005/webcse E posgrado.xls

4.3.4 Porcentaje de la Matricula de nivel de doctorado en ciencias Basica e Ingenieria

Por otra parte, el nUmero de matriculados en estos programas es un 50,2% del total de
matriculados en programas de doctorado en general. Este porcentaje ha disminuido
levemente respecto al afio anterior.

Cuadro 4.3.8. Distribucion de la matricula en programas de doctorado en las
Areas de Ciencias Basicas e Ingenieria (2005)

Area del Conocimiento Doctorado
Ciencias Basicas 1.096
Ingenieria y Tecnologia 268
Total Matricula en Programas de 1.364
Doctorado en Ciencias Basicas e

Ingenieria

Total 2.713

Fuente: CSE http://www.cse.cl/Asp/Estadisticas2005/webcse E matrtotalpost.xls

Una de las razones del bajo numero de alumnos de los programas de doctorado, es la
disponibilidad de becas.

30 Andlisis y Proyecciones de la Ciencia Chilena 2005,

http://www.kawax.cl/observatorio/estudio/analisis _proyecciones/18.pdf
Andlisis y Proyecciones de la Ciencia Chilena 2005,
http://www.kawax.cl/observatorio/estudio/analisis _proyecciones/18.pdf
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Cuadro 4.3.9. Disponibilidad de becas pasrza realizar estudios de doctorado en
Chile

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Total Becas Doctorados
Nacionales 96 125 223 339 348 394
CONICYT 96 635 121 187 140 200
MECESUP 42 72 122 173 147
Iniciativa Milenio 10 30 30 35 47
Total Becas Doctorados
Extranjeros 26 35 25 57 122 221
Fulbright/USA 26 35 25 38 46 35
Fulbright CONICYT 24 23
Fulbright MECESUP 8 11
Francia / CONICYT 11 11 23
Francia / Cotutela 8 8 7
DAAD 15 15
Alban 10 37
AGCI nd 70

Fuente: Andlisis y Proyecciones de la Ciencia Chilena 2005,
http://www.kawax.cl/observatorio/estudio/analisis_proyecciones/18.pdf

4.5. Descripcion y evaluacion de los principales cambios experimentados por la
investigacion cientifico-tecnoldgica en el ambito de la educacion superior
en el periodo 2000-2005

Estructura general del SNID*

Conforman el Sistema Nacional de Investigacién y Desarrollo® (1+D) un sector de oferta
de investigacion y desarrollo, integrado entre otros por universidades, centros e
institutos de 1+D; un sector de demanda de estas actividades, que integran las
empresas publicas y privadas y otras organizaciones productoras de bienes y servicios;
un sector articulador integrado por unidades de transferencia tecnoldgica y vinculacion,
incubadoras, consultoras, oficinas de abogados, el Observatorio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; y un sistema publico que incluye tanto a las organizaciones que obtienen
el financiamiento de 1+D desde diversas fuentes (Ministerios de Hacienda y Economia)
asi como a las que lo administran y a todos los organismos que tienen relacion con las
politicas de 1+D.

8 Cifras distintas se presentan en las estadisticas de CONICYT,

http://www.conicyt.cl/estadisticas/internas/becas/f4-00-05.html

Una completa vision de la ciencia en Chile se puede encontrar en el documento de la Academia

Nacional de Ciencias (2006). Analisis y Proyecciones de la Ciencia Chilena 2005,

http://www.kawax.cl/observatorio/estudio/analisis_proyecciones/18.pdf

s En este documento se integran los conceptos de Innovacion y Desarrollo en uno sélo, excepto
cuando es necesario diferenciarlos.
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Finalmente, se acaba de crear el Consejo de Innovacién para la Competitividad*®, con
el caracter de comision asesora presidencial para anticipar los esfuerzos que se
realizaran mediante el Sistema y Fondo de Innovacién para la Competitividad,
actualmente en tramite legislativo, y que administrara las politicas futuras y los recursos
que el Estado destine a estas materias, incluyendo fondos provenientes de regalias
(royalties) a la mineria, recientemente aprobados para fines de [+D. Entre las
proposiciones que se han hecho para ser incluidas en el actual proyecto de ley, esta la
de dar a este Fondo el encargo de revisar y evaluar los instrumentos actuales de apoyo
a la I1+D (alrededor de 17 fondos distintos), para hacer mas eficiente y efectivo el uso
futuro de los recursos.

La oferta actual de I+D est4d concentrada en las universidades, institutos de
investigacion, ministerios y algunos otras organizaciones publicas y privadas. El caso de
las universidades se analizara en acapite separado, pues ademas de la oferta de 1+D,
proveen la formacion de personal calificado para estas actividades.

Adicionalmente a las universidades, varios ministerios desarrollan investigacion en
funcién de sus propias necesidades y demandas contando con fondos especiales
asignados a estos fines. Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura realiza investigacion a
través del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA), del Servicio
Agricola y Ganadero (SAG) y de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF). El
Ministerio de Obras Publicas lo hace en el Instituto Nacional de Hidraulica y el
Laboratorio de Vialidad. El Ministerio de Salud dispone de un Instituto de Salud Publica,
gque complementa el trabajo de investigacibn que se realiza en los hospitales. El
Ministerio de Mineria realiza trabajos de investigacion en el Centro de Investigacion
Minero Metaltrgico (CIMM), en el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN) y en la Comision Chilena de Energia Nuclear (CChEN). El Ministerio
de Economia tiene un conjunto de organismos dependientes de CORFO que realizan
investigacion, como el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), el Instituto Forestal
(INFOR) y el Centro de Informacién de Recursos Naturales (CIREN). El Ministerio de
Defensa tiene el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada, el servicio
Aerofotogramétrico, el Instituto Geografico Militar y la Agencia Chilena del Espacio.
También existen otros organismos estatales como el Instituto Antartico Chileno, el
Instituto Nacional de Normalizacion, el Instituto Nacional de Estadisticas y la Comision
Chilena del Medio Ambiente®.

En el sector privado y semi-estatal realizan también investigacion la Fundacion Chile,
los centros académicos independientes, los nucleos e Institutos Milenio, algunas
organizaciones empresariales y algunas empresas de mayor envergadura. El programa
Perspectiva Tecnologica, del Gobierno, ofrece un listado de las organizaciones que
realizan actividades cientificas y tecnoldgicas.®’

% Ver Noticias de CORFO, 9 de Mayo de 2006, http://www.corfo.cl/index.asp?seccion=1&id=2703
Ver estatutos de estas organizaciones en http://www.conicyt.cl/directorio/legislacion/estatuto.html
http://www.ppt.cl/inicio/eii_cct2.php
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Por otra parte las universidades juegan también un papel en la innovacién, adicional al
de formar personas con conocimientos tecnolégicos. En efecto, varias de las
universidades han establecido nexos con la industria nacional y desarrollan proyectos
de distinta envergadura en conjunto con el sector productivo. Por ejemplo, la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile tiene el programa Universidad-Empresa, la Fundacion
COPEC, participa en varios consorcios tecnolégicos y desde 1938 presta servicios y
transferencia tecnolégica al sector productivo a través de la empresa asociada a su
Escuela de Ingenieria, DICTUC S.A®. Las universidades de Chile y de Concepci6n
también tienen exitosos programas de colaboracion con el sector productivo.

Demanda por I+D y articuladores

Actualmente, la demanda por I+D estd aumentando cada vez mas. En cuanto a la
investigacion basica, la realizan las universidades y su objetivo fundamental es la
produccion de articulos en revistas internacionales del mejor nivel posible, cuyo
contenido normalmente no es aplicable en forma inmediata, por lo cual no son del
interés de las empresas privadas o publicas. Por otra parte, hay una cantidad de
empresas de tamafio medio y grande que han comprometido su participacion en
proyectos de investigacion aplicada o precompetitiva y que son los destinatarios
naturales de la tecnologia desarrollada en dichos proyectos. Un ejemplo es el de las
empresas participantes en los proyectos FONDEF y en el programa INNOVA Chile o
Bicentenario, a través de los consorcios. Asimismo, hay empresas que desarrollan su
propia tecnologia o la adquieren en el exterior. Este es principalmente el caso de
empresas de mayor tamafo.

En cuanto a los organismos de articulacion, que coordinan y distribuyen recursos esta
entre otros: CONICYT, algunas incubadoras dependientes de las universidades, la
Agencia de Cooperacion Internacional, INNOVA Chile y organismos privados que
actian como patrocinadores para que empresas emergentes consigan capitales
semilla, como por ejemplo el DICTUC de la Pontificia Universidad Catolica de Chile.

En el ailo 1999, el gobierno propuso, para el sexenio 2000 — 2006, una serie de
cambios importantes a las politicas publicas de 1+D, expresadas a continuacién.>**°

Incrementar los recursos humanos. Duplicar los 6.500 investigadores e ingenieros
trabajando en investigaciéon y desarrollo. Incentivar la presencia de postgraduados.
Profesionalizar la gestion cientifico-tecnolédgica. Elevar la valoracion social de la ciencia
y la tecnologia. Vincular el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia con el Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo.

%8 Marianov, Vladimir (1998). Experiencia de la Escuela de Ingenieria de la Pontificia Universidad

Catdlica de Chile en vinculacion universidad-empresa. En CINDA, Cooperacion Universidad-
Empresa: Visiones de Europa y América Latina. Volumen 1. Coleccién Estudios e Informes No. 6.
Santiago de Chile, CINDA.

L.E. Gonzélez: El papel cambiante del estado en su relacién con la universidad y la investigacion
cientifica. Porto Alegre, Brasil, Septiembre del 2004.

Extracto de Concertacion de Partidos por la Democracia. Subcomision de Ciencia y Tecnologia
Politica de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico 2000-2006 Santiago, 15-1-1999.
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Fortalecer la innovacion tecnoldgica. En funcion de lo cual se planteé perfeccionar
los instrumentos de fomento a la modernizacion productiva e innovacién tecnoldgica.
Inducir una mayor demanda tecnolégica de las medianas, pequefias y microempresas.
Apoyar el escalamiento productivo de innovaciones tecnoldgicas. Buscar el desarrollo
tecnoldgico de ndcleos productivos estratégicos.

Promover el desarrollo de la ciencia y tecnologia. En tal sentido se propuso
perfeccionar los mecanismos existentes. Apoyar el desarrollo de capacidades de
investigacion en las universidades regionales. Generar programas que expliciten opciones
gubernamentales por ciertas areas o disciplinas que reflejen opciones del pais

Aumentar la inversién nacional en ciencia y tecnologia. Duplicar la inversion
nacional en ciencia y tecnologia, de 0,6 a un 1,2% del producto interno bruto. Mejorar la
coordinacion de los fondos concursables. Racionalizar la asignacion fiscal directa a
institutos tecnologicos para lograr capacidad y conocimientos tecnoldgicos con vision de
mediano y largo plazo. Complementar la concursabilidad con otras formas de
asignacion de recursos, amparadas por compromisos de resultados. Profundizar el uso
regional de recursos de investigacion y desarrollo e innovacion

Fortalecer la institucionalizad. Establecer un Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico. Racionalizar la gestion de los institutos tecnologicos publicos.
Respaldar un mejor perfil institucional y funcionamiento de los consejos regionales de
ciencia y tecnologia

Promover la cooperacion cientifica y tecnoldgica internacional. Para lo cual se
propuso impulsar una activa cooperacion cientifica y tecnoldgica internacional.

Como se puede observar, la politica sefialada incide directamente en el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnologica que realizan las universidades, pero también en el
conjunto de otros actores que constituyen el sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Una rapida revision esta politica indica que a la fecha, a pesar que queda bastante por
hacer, ha habido algunos avances importantes

Si bien en los ultimos afos la organizacién y financiamiento de la investigacion basica
(FONDECYT) se ha mantenido relativamente sin modificaciones, en otros aspectos de
la infraestructura de I+D en Chile se han producido cambios importantes. Quizas el
mayor cambio de todos es un cambio cultural, pues en todos los ambitos, incluyendo
gobierno, universidades, empresas y publico, existe cada vez mayor conciencia de la
importancia de la Investigacion, el desarrollo, el emprendimiento y la innovacion.
Sumado a esto, los rankings de productividad y competitividad, a los que los chilenos
prestamos mucha atencién, indican cada vez mas, que estas actividades estan
frenando el desarrollo del pais. Ello hace que se estén buscando nuevas formulas,
organizaciones e instrumentos para incentivar estas actividades.
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Iniciativas relativamente nuevas en este sentido, son el programa INNOVA de CORFO,
que corresponde a la fusion y transformacion de programas anteriores (FDI, FONTEC)
que tuvieron éxito en la década anterior, pero que requerian adaptarse a los nuevos
desafios. Los Consorcios Tecnologicos financiados parcialmente por INNOVA han
llamado la atencion de varios sectores econdmicos y universidades del pais,
esperandose que permitan desarrollar tecnologia de punta en materias de interés para
esos sectores y poniendo a Chile a la vanguardia en al menos en estas materias.

Otra iniciativa relevante es el programa Bicentenario de CONICYT, que también incluye
herramientas antes inexistentes y que se orientan a producir sinergia entre las
empresas Yy las universidades, a colocar personal altamente calificado en las primeras y
a financiar también consorcios que desarrollen tecnologia de punta.

Pero quizds el mayor cambio a la infraestructura de 1+D esta por producirse, con la
creacion del Sistema Nacional de Innovacion y el Fondo Nacional de Innovacion. Con
ocasion de la fijacion de regalias a la mineria y de la orientacion de los fondos asi
obtenidos a las actividades de I+D e innovacion, se esta discutiendo la creacion, por
primera vez, de un sistema nacional que coordine y administre todas las iniciativas
publicas y publico-privadas. Esto podria cambiar radicalmente el panorama de I+D en
Chile.

Otro cambio relevante se ha producido en la formacién de recursos humanos para la
I+D. El crecimiento en el nimero de programas de posgrado ha sido mas fuerte en los
altimos afios y se espera que la progresion sea exponencial, pues al aumentar la
dotacion de doctores en las universidades, aumentara a su vez el niumero de programas
de posgrado que éstas seran capaces de administrar. Ello, unido a las politicas de
insercion de doctores en la industria, puede generar un aumento en la cantidad y
calidad de innovaciones y patentes generadas en Chile, que son todavia escasas.

Finalmente, en los Ultimos afios se ha producido un cambio en la composicién del gasto
en [+D. Como se ha visto, la participacion porcentual de la empresa en el gasto ha sido
cada vez mayor, lo cual, en un contexto en el cual el gasto no se ha reducido respecto
del PIB, indica que la empresa esta cada vez mas dispuesta a realizar actividades que
le permitan mantenerse actualizada, vigente y liderando el desarrollo de sus sector. Si a
eso se une el efecto que puede producir el Fondo Nacional de Innovacion, el cambio en
los préximos afios puede ser importante.

V. RESULTADOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

5.1. Numero total de graduados de programas de pregrado por afio desde el afio
2000 en adelante

El nimero de Titulados de Educacion Superior en programas de pregrado, se ha
mantenido constante alrededor de los 52.000 y 53.000 titulados en los ultimos tres
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afos, con una variacién del 13% en el periodo 2000-2004. Esta cifra que puede variar
debido a que no se cumple que la totalidad de las instituciones den informacion

Cuadro 5.1.1 Numero de Titulados de Educacion Superior en Programas de
Pregrado afnos 2000-2004

Ano Numero de Titulados
2000 46.706
2001 48.422
2002 52.236
2003 53.021
2004 52.573

Fuente: Division de Educacion. MINEDUC

Con respecto al numero de titulados de programas de pregrado que sélo se imparten en
universidades, el Cuadro 5.1.2 destaca el aumento sostenido, a través de los ultimos
afos de las carreras de Ingenieria Comercial, Educacion Parvularia, Educacion
Diferencial, Educacién Béasica y Educacién Media. Destacando la alta participacion que
tiene la carrera de Ingenieria Comercial en el afio 2003, con un 20% con respecto al
total de titulados en carreras que solo se imparten en universidades.

Cuadro 5.1.2 Numero total de titulados de programas de pregrado (2000-2003)

Carrera 2000 2001 2002 2003
Derecho 1.033 916 1.248 1.119
Arquitectura 727 714 721 656
Bioguimica 69 96 99 134
Odontologia 151 258 293 391
Agronomia 458 637 560 553
Ingenieria Civil 2.186 2.925 2.790 870
Ingenieria Comercial 1.914 2.660 2.920 2.952
Ingenieria Forestal 122 274 266 301
Medicina 520 644 783 665
Medicina Veterinaria 136 327 437 379
Psicologia 865 1.223 1.093 1.278
Quimica y Farmacia 115 171 183 194
Periodismo 797 799 938 980
Educacién Parvularia 994 1.076 1.143 1.221
Educacion Diferencial 319 473 522 480
Educacion Basica 436 553 1.143 1.557
Educacion Media 1.854 1.230 1.158 1.202

Nota: Considera las 17 carreras exclusivas universitarias.

Fuente: Compendio Estadistico 2005.En http://www.mineduc.cl

En cuanto al nUmero de titulados en carreras que se imparten en las universidades del
Consejo de Rectores, las carreras con mayor participacion en el afio 2003 son:
Ingenieria Comercial (18%), Educacion Basica (14%) y Educacion Media con un 10%).
Cabe destacar a la carrera de Bioquimica que en los ultimos afios ha incrementado el
namero de titulados en el afio 2003 en mas de un 90%.
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5.2.. Numero de graduados de pregrado por afio calificados por programas 5A y
6y programas 5B

El nimero de titulados en relacion a los Niveles (5 y 6) que asigna la International
Standard Classification of Education (ISCED) a la Educacién Superior, donde el Nivel 5
distingue entre dos modalidades: Nivel 5A y 5B. El nivel 5A, estd compuesto por
programas de preparacion inicial para la investigacion o que dan acceso a profesiones
con base tedrica y un alto requerimiento de destrezas; tienen tipicamente una duracion
de 4 afios 0 mas. La segunda clasificacion (Nivel 5B) compuesta por programas que
poseen una orientacién practica, técnica y ocupacional especifica y cuya duracion tipica
es de 2 o 3 afios. El Nivel 6 corresponde a programas avanzados de investigacion.

Gréfico 5.2.1: Numero de Titulados Anuales de Carreras Niveles 5A y 5B
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Fuente: “Mas alla del Mercado: Hacia una Nueva Reforma de la Educacién Superior en Chile”.
Brunner, J. 2005

A través del gréfico 5.2.1 se aprecia una tendencia al aumento en el niumero de
titulados de carreras de niveles 5A y 5B, en los ultimos siete afos, alcanzando en el afio
2004, las universidades una participacion de mas del 60% con respecto al total.

5.3. Numero de graduados de pregrado por afio provenientes de instituciones
publicas y privadas

La universidades consideradas publicas, esto es las del Consejo de Rectores , como se
observa en la Tabla 5.3.1, gradian mas del 40% del total de titulados por afio.

Cuadro 5.3.1 Numero de Titulados de Programas de Pregrado segun Tipo de
Institucion afios 2000-2004

Afo Afo Afo Afo Afio
INSTITUCIONES 2000 2001 2002 2003 2004
Ues. Consejo de Rectores 22,986 | 20.967 | 23.375 | 21.955 | 24.205
Ues. Privadas 10.217| 8.856 9.413 | 10.550 | 12.051
Institutos Profesionales 5.602 6.601 9.437 | 10.314 | 7.946
Centros de Formacién Técnica 7.901 | 11.998 |10.011 | 10.202 | 8.371
Total 46.706 | 48.422 | 52.236 | 53.021 | 52.573

Fuente: Divisién de Educacion Superior. MINEDUC
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Grafico 5.3.1: Porcentaje de titulados por tipo de institucion.
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Los cuadros 5.3.2 y 5.3.3 muestran el nimero de titulados de pregrado de programas
de pregrado que sélo se imparten en universidades tanto universidades publicas como
privadas,

En universidades privadas, como se aprecia en la Tabla 5.3.3, las carreras con mayor
participacion en cuanto al total de titulados son: Ingenieria Comercial (17%), Psicologia
(11%) y Periodismo (9%). Cabe destacar que el numero de titulados en la carrera de
Derecho mantiene nimeros y patrones a través del tiempo, muy similares a los titulados
en universidades del Consejo de Rectores. Por otro lado, las carreras de Educacion
presentan aumentos significativos en el afio 2003 con respecto al afio 2000

Cuadro 5.3.2 Numero de titulados de pregrado de Universidades del Consejo de
Rectores (2000-2003)

Carrera 2000 2001 2002 2003
Derecho 404 447 642 573
Arquitectura 298 378 387 292
Bioguimica 69 96 99 134
Odontologia 151 258 242 340
Agronomia 329 483 355 390
Ingenieria Civil 2117 2.517| 2.436 680
Ingenieria Comercial 1.090| 1.258| 1.627| 1.739
Ingenieria Forestal 236 232 226 277
Medicina 449 575 703 579
Medicina Veterinaria 127 185 183 213
Psicologia 438 456 485 472
Quimica y Farmacia 115 171 183 194
Periodismo 381 305 402 345
Educacion Parvularia 604 568 674 718
Educacion Diferencial 297 370 397 355
Educacion Bésica 348 426 897| 1.352
Educacion Media 1.600] 1.125| 1.045| 1.008

Nota: Considera las 17 carreras exclusivas universitarias.
Fuente: Compendio Estadistico 2005.En http://www.mineduc.cl
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Cuadro 5.3.3. Numero de titulados de carreras de pregrado de universidades
privadas (2000-2003)

Carrera 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Derecho 629| 469| 606| 546
Arquitectura 429| 336| 334| 364
Bioguimica 0 0 0 0
Odontologia 0 0 51 51
Agronomia 129 154| 205 163
Ingenieria Civil 69| 408| 354| 190
Ingenieria Comercial 824] 1.402| 1.293| 1.213
Ingenieria Forestal 49 42 40 24
Medicina 71 69 80 86
Medicina Veterinaria 9| 142| 254| 166
Psicologia 427| 767| 608| 806
Quimica y Farmacia 0 0 0 0
Periodismo 416| 494| 536| 635
Educacién Parvularia 390| 508| 469| 503
Educacion Diferencial 22| 103| 125| 125
Educacion Basica 88| 127| 246| 205
Educaciéon Media 254 105| 113] 194

Nota: Considera las 17 carreras exclusivas universitarias.
Fuente: Compendio Estadistico 2005.En http://www.mineduc.cl

5.4. Numero de graduados de pregrado por afo calificados por areas del
conocimiento

Con respecto a los Titulados de Educacion Superior segun Areas del Conocimiento, se
observa que las areas de mayor participacion son Tecnologia, Administracién vy
Comercio, Ciencias Sociales, Educaciéon y Salud, como se observa en el cuadro 5.4.1.

Cuadro 5.4.1 Numero de Titulados de Instituciones de Educacion Superior segln
Areas del Conocimiento, Afios 1998-2001-2004

< Titulados | Titulados | Titulados
AREA DEL CONOCIMIENTO 1998 2001 2004

Adm.y Comercio 9.473 9.842 11.937
Agropecuaria 2.141 2.037 2.416
Arte y Arguitectura 1.812 3.197 3.537
Ciencias Basicas 891 455 1.173
Ciencias Sociales 4.941 8.028 5.730
Derecho 705 1.308 1.813
Educacion 3.866 5.074 8.125
Humanidades 1.676 989 808
Salud 2.488 3.855 6.004
Tecnologia 7.412 13.637 11.030
Total 35.405 48.422 52.573

Fuente: Divisién de Educacién Superior, MINEDUC
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En el cuadro anterior destaca el aumento significativo en el Area de Ciencias Basicas
(158%) con respecto al numero de titulados del afio 2004 con respecto al afio 2001, es
necesario tener en cuenta que esta variacion debe ser tomada con precaucion, por ser
un area pequefia, el indicador es sensible a variaciones que en términos absolutos son
pequefias. Otra variacion importante la obtuvieron las areas de Educacion y Salud con
60% y 56% respectivamente.

En sintesis se observa que las areas del conocimiento que han tenido un aumento
sostenido en los afios 1998-2001 y 2004 son: Administracion y Comercio, Arte y
Arquitectura, Derecho, Educacion y Salud.

5.5. Cifras referidas a la tasa de graduacién oportuna de la educacidon superior

En general, la eficiencia del sistema de educacién superior chileno es baja*'. Si se
considera como indicador la “eficiencia de titulacion” entendida como la proporcion de
estudiantes que se titula en un afio en comparacion con la matricula nueva en primer
afo, en el tiempo normal correspondiente a una duracion estimada de las carreras
segln el tipo de institucién en que se imparten®’. Se tiene una tasa de 39% para las
universidades, 29% para los institutos profesionales y de 54% para los centros de
formacién técnica®.

Un analisis mas detallado por carrera muestra que hay algunas carreras como Medicina
(85%), Odontologia (74%) y Pedagogia Basica (71%) que presentan mejores indices,
mientras que otras como Pedagogia en Educacion Media (48%), Ingenieria (29%) y
Arquitectura (19%) presentan menores indices.

Para determinar la tasa de graduacion oportuna se puede utilizar la “eficiencia de
titulacién” “E” del sistema, entendida como, la proporcién de estudiantes “T” que se
titula en un afio “t” en comparacion a la matricula nueva en primer afio “N” en el tiempo
correspondiente a una duracién “d” estimada de las carreras segun el tipo de institucion
en que se imparte. Es decir:

E=To /N ¢

i Gonzélez, Espinoza y Uribe (2005). Notas sobre la educacién superior en Chile. Santiago,

Mimeo.

El indicador esta dado por E = T(t) / N (t-d), donde T es el nimero de estudiantes que se titula en
un afio (t), en comparacion con la matricula nueva en primer afio, N para el afio (t-d) que
corresponda segun la duracién normal “d“ de la carrera de acuerdo a la institucion en que se
imparte. Para hacer el célculo se estimd la duracion promedio de las carreras en cinco afios para
las universidades (Ues), cuatro para los institutos profesionales (IP) y dos para los centros de
formacion técnica (CFT).

Ver Gonzalez, Luis Eduardo; Uribe, Daniel. Estimaciones sobre la Repitencia y la desercion en la
Educacién Superior Chilena. Consideraciones sobre sus implicaciones. En Revista Calidad en la
Educacién Consejo Superior de Educacion Diciembre del 2002 paginas 77 a 90. Todos los datos
de este acapite corresponden a dicho articulo.
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Para ello se puede estimar la duracion promedio de las carreras en cinco afios para las
universidades. Los resultados que fue posible obtener con la informacién disponible se
muestran a continuacion en la Tabla 5.5.1:

Cuadro 5.5.1 Eficiencia de Titulacién en Universidades chilenas

Afio Afio Afio Afio Afio Promedio
UNIVERSIDADES 1998 1999 2000 2001 2002 | del periodo
Universidades Tradicionales 46,1 48,3 49,4 50,3 56,0 50,0
Universidades Privadas 26,7 32.2 43,3 42,5 42,3 37,4
Eficiencia de titulacién en 39,1 42,9 48,9 49,9 50,7 46,3
universidades

Fuente: Elaboracion propia en base a cifras de MINEDUC

Se observa que las Universidades presentan un indice de Eficiencia de Titulacion
cercana al 50% en el periodo descrito anteriormente.

El analisis por area del conocimiento que se presenta en la Tabla 5.5.2 muestra algunas
variaciones que deben ser tomadas con precaucién, como las areas de educacion y
ciencias basicas. Esta ultima posiblemente presenta una fuerte fluctuacién en 2002 por
ser un area pequefia, siendo el indicador muy sensible a variaciones que en términos
absolutos son pequenias.

Cuadro 5.5.2: Eficiencia de titulacion para el periodo 1998-2002 segun area del
conocimiento

Area del Conocimiento Afo Afo Afo Afo Afio Promedio
1998 1999 2000 2001 2002 | del periodo
Agropecuaria 30,6 36,5 44,2 32,8 36,0 36,0
Arte y Arquitectura 30,7 32,8 34,9 41,2 43,9 36,7
Ciencias Basicas 30,2 30,1 30,9 30,7 79,0 40,2
Ciencias Sociales 42.0 45,9 55,6 64,4 65,2 54,6
Derecho 15,0 21,3 24,2 21,0 25,9 21,5
Humanidades 28,2 37,7 8,9 16,4 8,8 20,0
Educacion 69,2 57,8 95,0 80,1 62,3 72,9
Tecnologia e Ingenieria 34,4 45,4 52,0 60,8 62,9 51,1
Salud 72,5 60,7 60,3 63,8 55,4 62,5
Administracién y
Comercio 44,3 47,3 58,2 58,0 45,3 50,6
TOTAL 39,1 429 48,9 49,9 50,7 46,3

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de MINEDUC

Fijando la mirada mas que nada en los promedios, se tiene que el &rea mas “eficiente”
en estos términos es la de educacion (72,9%), seguida de salud con un 62,5%. Por el
contrario, las areas que presentarian una mayor desercion son humanidades y derecho,
con tasas que bordean el 80% (20% y 21,5% de eficiencia).

Al desagregar los indices por sexo, se tiene que las mujeres tendrian mas alta retencion
que los hombres. Sin embargo aqui posiblemente aparece un efecto de composicion.
De hecho, el area de educacion es una de las de mayor tamafio en Chile. A esto se
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suma el hecho que estas carreras presentan alta retencion y que casi dos tercios de la
matricula del area es femenina. Asimismo, existe una importante presencia femenina en
el area de la salud en carreras de apoyo a la medicina como enfermeria, obstetricia y
tecnologia médica, donde mas del 90% de los estudiantes son mujeres.

Cuadro 5.5.3. Eficiencia de titulacion para el periodo 1999-2002 segln sexo

Sexo Afo Afo Afo ARfo Afo Promedio
1998 1999 2000 2001 2002 del periodo
Hombre 36,0 39,8 45,5 47,5 48,4 43,4
Mujer 42,6 46,6 52,7 52,8 53,1 49,6
TOTAL 39,1 42,9 48,9 49,9 50,7 46,3

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de MINEDUC:

Por cierto los resultados de estos cuadros no dan cuenta exacta de la desercién, pero al
menos permiten darse cuenta de su magnitud. Para justificar su aproximacion al monto
real se podria sefalar que para el calculo se asume que los repitentes de afios
anteriores compensan a los rezagados de cada cohorte de ingreso, supuesto que
muchas veces no es tan equivoco.

Noétese que se hizo el célculo en base a la cantidad de titulados y no de egresados para
evitar las distorsiones que genera el conteo de los egresados en diferentes instituciones
y porque en general hay mayor informacién sobre los titulados.

En el Cuadro 5.5.4. se hace una estimacién de la tasa de graduacién oportuna por area
de conocimiento. Esto es la proporcion de egresados que se titula en el tiempo de
duracién establecida para cada carrera.

Cuadro 5.5.4. Tasa de graduaciéon oportuna para el periodo 1998-2002 segun area
del conocimiento

Area del Conocimiento Afo Afo Afo Afio Afo Promedio
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | del periodo
Agropecuaria 6,7 6,4 9,0 6,3 8,2 7,3
Arte y Arquitectura 55 51 7,0 6,9 8,1 6,5
Ciencias Bésicas 9,5 8,7 7,7 5,3 16,3 9,5
Ciencias Sociales 8,5 8,3 12,3 10,4 10,9 10,1
Derecho 3,6 3.4 50 4,2 58 4,4
Humanidades 6,6 6,4 2,3 16,6 8,1 8,0
Educacion 13,2 13,0 13,7 8,6 9,4 11,6
Tecnologia e Ingenieria 6,3 6,0 8,7 9,3 9,4 7,9
Salud 11,7 10,6 9,6 9,9 8,0 10,0
Administracion y Comercio 9,4 9,6 15,3 10,3 11,2 11,2
TOTAL 7,9 7,5 9,4 8,9 9,4 8,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de compendios estadisticos de MINEDUC1998-2002.

En la Tabla 5.5.5, nuevamente las mujeres tienen mas altas tasas de graduacion
oportuna. Ciertamente, el efecto de composicion puede explicar las diferencias, por
cuanto areas de alta retencidén estan asociadas a una alta participacion femenina.
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Cuadro 5.6.5. Tasa de graduacién oportuna para el periodo 1998-2002 segln sexo

Sexo Afo Afio Ao Afio Afo Promedio
1998 1999 2000 2001 2002 | del periodo
Hombre 7,3 7,0 9,0 8,2 8,9 8,1
Mujer 8,5 8,1 9,9 9,5 9,9 9,2
TOTAL 7,9 7,5 9,4 8,9 9,4 8,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de compendios estadisticos de MINEDUC 1998-2002.

Para enfrentar las deserciones en el pais se han propuesto las siguientes estrategias:

5.6.

A nivel del sistema. Promover una mejor articulacién entre la educacién media y
superior. Modular los curriculos. Favorecer la creacién de salidas intermedias y
considerar la articulacién entre instituciones de educacion superior para facilitar
la movilidad y la continuidad de los estudios. Promover la creacion de carreras
cortas

Institucionales y pedagdgicas. Perfeccionar los procesos de orientacién
vocacional y admision de nuevos estudiantes. Simplificar los procesos de
titulaciéon e incorporarlos dentro de los periodos regulares estipulados en los
planes de estudio. Fomentar la flexibilizacion de los curriculos. Promover la
definicion de perfiles basados en competencias y certificar competencias de
modo de validar los aprendizajes logrados en las etapas intermedias de cada
carrera. Propiciar el perfeccionamiento pedagdégico de los docentes universitarios
y el uso de nuevas tecnologias que faciliten el aprendizaje. Promover la creacion
de estudios propedéuticos y cursos remediales y de nivelacion para disminuir la
heterogeneidad de los estudiantes que ingresan a la universidad. Fomentar la
creacion de tutorias y sistemas de seguimiento a los estudiantes. Mejorar los
sistemas internos de informacion sobre los resultados académicos. Impulsar el
desarrollo de experiencia innovadoras, en especial aquellas que hayan
demostrado su efectividad en otras instituciones. Propiciar el mejoramiento
continuo. Fortalecer la capacidad de autorregulacion, la acreditacién de carreras
y del uso responsable de la autonomia de modo de asegurar la calidad de la
ensefianza.

Econdmicas. Establecer subsidios, becas y créditos para estudiantes de los
estratos de menores ingresos, con el fin de disminuir su impacto en la desercion.
Establecer fondos concursables para realizar investigaciones y proyectos de
innovacion, que contribuyan a disminuir la repitencia y la desercion en la
educacién superior.

Descripcién y evaluacion de los principales cambios experimentados en la
graduacion dentro del ambito de las instituciones de educacién superior
durante el periodo 2000-2005

Si bien en los ultimos afos el numero de matriculados ha aumentado en los tres tipos
de Instituciones, no sucede lo mismo en el numero de Titulados del Sistema de
Educacion Superior, provocando la mayor variacion en los Institutos Profesionales con
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2.368 titulados menos en el afio 2004 con respecto al afio 2003, lo que equivale a un
menos 23%. Situacion similar a los Centros de Formacion Técnica con una variacion de
menos 17,9%.

El nimero de Titulados de la Educacion Superior chilena ha aumentado en un 181%
con respecto al numero de titulados del afio 1980, donde la poblacién con edades entre
20 y 24 afos ha crecido en un 14%.

Cuadro 5.6.1. Titulados de Educacién Superior en Programas de Pregrado y
Porcentaje de la poblacion de Chile entre 20 y 24 afios

ARIO Numero de Hab. Titulados Porcentaje c/r
20-24 ainos por Ao Poblacion 20-24 afios

1980 1.106.158 18.699 1,7

2004 1.264.775 52.573 4,2

2015* 1.443.798 96.734 6,7

Fuente: INE. CRUCH y MINEDUC

En base a los resultados anteriores, se obtiene una estimacién para el afio 2015, de
una cifra de titulados de Educacion Superior cercana a los 100.000 profesionales y
técnicos.

En cuanto a la empleabilidad de los titulados, en el afio 2003, Bernasconi y Rojas**
mencionan que el mercado de trabajo de profesionales ha sido capaz no so6lo de acoger
a mas graduados, sino que también de premiarlos con un alto diferencial de
remuneracion respecto de quienes tienen menor educacion. En relacion a los ingresos
promedios que perciben los profesional y técnicos en Chile, el Observatorio de Empleo
disponible en www.futurolaboral.cl menciona que hay importantes diferencias de ingreso
entre las distintas categorias educacionales y los ingresos aumentan significativamente
para quienes tienen estudios superiores. Este Observatorio en base a resultados de la
encuesta CASEN del afilo 2003, muestra que el ingreso promedio de wun titulado
universitarios era de $1.055.355 mensuales; el de un egresado de un Instituto
profesional era de $513.622 mensuales;del egresado de técnico de un centro de
Formacién Técnica era $404.938 mensuales del que sélo tiene educacion Media era
$257.400 mensuales; y del que sélo tiene educacion Basica era $174.077 mensuales.

En relacion a la tasa de graduacion oportuna se estima que es del 9% de los
estudiantes de cada cohorte de ingreso la cual es bastante baja.

De acuerdo a estas cifras el gasto por abandono seria equivalente a un 26% del gasto
publico en la educacién universitaria.

4 Bernasconi A. y Rojas F. “Informe sobre la Educacién Superior en Chile: 1980-2003"; (2004),

Editorial Universitaria.
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VI. GOBIERNO Y GESTION DE LAS UNIVERSIDADES.

6.1. Breve descripcion del esquema de gobierno del sistema de educacion
superior a nivel de gobierno central

Para la descripcion del Sistema se pueden considerar dos componentes fundamentales:
el Ministerio de Educacion y las instituciones postsecundarias.

El Ministerio de Educacion tiene como finalidad fundamental encargarse de fomentar el
desarrollo de la educacion en todos sus niveles y promover el progreso integral de
todas las personas a través de un sistema educativo que asegure igualdad de
oportunidades y aprendizaje de calidad para todos los nifios, jovenes y adultos durante
su vida, con independencia de la edad y el sexo; otorgandoles una educacion
humanista, democratica, de excelencia y abierta al mundo en todos los niveles de
ensefianza, cautelando el buen uso de los recursos publicos y contribuyendo
activamente a la garantia del derecho a la educacion y a la libertad de ensefianza.
Asimismo, estimulara la investigacion en las distintas areas del conocimiento,
contribuyendo especificamente al desarrollo de la ciencia y la tecnologia. A nivel de
gobierno central, el Ministerio de Educacion se vincula con la educacion superior a
través de la Division de Educacion Superior.

La siguiente figura muestra una estructura simplificada del &rea de educacion superior
en el Ministerio de Educacion:

Ministerio

Subsecretaria de Educacion

Division Educacién Superior

Depto Universidades e
Institutos Profesionales

Depto Centro de
Formacién Técnica

Depto Registro
Educacional

Depto Politicas
Financieras Estudios

Unidad Asuntos
Estudiantiles

Unidad de Ayudas
Estudiantiles

Unidad Secretaria
Técnica

Programa Mejoramiento de
la Calidad de Educacion
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Como se ha sefalado anteriormente el sistema de educacion superior esta integrado
por: 63 universidades, 47 institutos profesionales y 111 centros de formacion técnica.
Las universidades se clasifican en 25 instituciones publicas y 38 instituciones privadas.
Las universidades publicas, a su vez, se dividen en 16 universidades estatales y nueve
universidades de derecho privado, las cuales conforman el grupo de universidades del
Consejo de Rectores. La totalidad de los institutos profesionales y centros de formacion
profesional son instituciones privadas.

Las universidades del Consejo de Rectores son autbnomas y tienen plena libertad para
crear titulos y grados académicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 18.962,
Organica Constitucional de Ensefianza y sus modificaciones detalladas en las Leyes
19.584 y 19.054. Ademas, existen 31 universidades privadas que han alcanzado su
plena autonomia y estan en idéntica condicion. Estas instituciones pueden crear sedes
en diferentes partes del pais, sin autorizacién previa del Ministerio de Educacion.En
consecuencia, 56 universidades pueden tomar sus decisiones, crear -carreras,
postgrados, sedes, y definir sus lineamientos estratégicos sin ingerencia de ningun tipo
del sistema central. Es el mercado, y no la administracién publica la que valida o no el
accionar de estas instituciones.

Por su parte, solo hay 24 institutos profesionales autonomos y soélo 13 centros de
formacion técnica que son auténomos. Aqui la posibilidad de control por parte de la
administracion publica de las instituciones en acreditacion o examinacion es mas
rigurosa y efectiva

6.2. Breve descripcion de las formas institucionales de gobierno y gestion de
las universidades publicas y de las universidades privadas

6.2.1. Misién y objetivos

Se pueden destacar dos aspectos centrales en cuanto a las formas de gobierno: la
mision institucional y los criterios de éxito y la definicion de objetivos.

Una breve comparacion entre las universidades publicas y privadas permite visualizar
gue en Chile las universidades privadas tienden fundamentalmente a trabajar bajo
condiciones de mercado y a generar bienes esencialmente privados, en tanto que las
universidades publicas debido a su mision, deben generar conjuntamente con los
bienes privados, bienes publicos.

En efecto, las universidades publicas ponen al alcance de la mano en las diversas
regiones del pais el acceso a una educacion de calidad. Las universidades publicas
como red de instituciones garantizan que de Norte a Sur exista al menos una
universidad en cada regién del pais que tiene como prioridad el acceso de los mas
capaces, con independencia de su credo, su condicidn socio-econémica, de su raza,
etc. Las universidades publicas garantizan la diversidad en cada region, garantizan el
pluralismo en cada una de sus instituciones. Es decir, en cada universidad publica
ingresan los mejores postulantes y en ella aprenden a compartir, a conocerse, a
integrarse personas de distinta condicion basados en sus talentos y en sus capacidades
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y no en sus situacion social ni econdmica. Las universidades publicas generan la
mayor proporcion de la ciencia y la tecnologia en Chile. Son el referente obligado para
medir las publicaciones relevantes generadas en el pais. Ademas, las universidades
publicas constituyen una vinculacién permanente con sus comunidades regionales y
son un punto de desarrollo social, cultural y humano.

En las universidades privadas los representantes de los propietarios ejercen el control y
definen con claridad cuales son los criterios de éxito institucional. Sin embargo, en el
caso de las universidades publicas, no existe un Unico criterio que permita evaluar su
desempeiio.

Para las universidades publicas el Ministerio de Educacion mide el éxito relativo, para
asignar el aporte fiscal directo concursable, o definir los aranceles de referencia, segun
el numero e indice de impacto de las publicaciones reconocidas por el Institute for
Scientific Information (ISI) o por Scientific Electronical Library Online (SciELO), por el
namero e impacto de los proyectos del Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
(FONDECYT) o del FONDEF; por el indice de desercion de estudiantes; por la duracion
de las carreras; por el nimero de Doctores y Master por estudiante, etc.

Para los académicos algunos de estos indicadores son relevantes, otros niegan la
importancia y la pertinencia de algunos indicadores como éstos o, incluso, mas de
alguno plantea que ésta es una mirada reduccionista del quehacer universitario. En
cualquier caso, para los académicos, que acepten o no los indicadores anteriores, el
nivel de su satisfaccion personal sera clave para evaluar el éxito de una gestién o de su
universidad.

Los funcionarios ven en sus remuneraciones, las prestaciones sociales y de bienestar y
la estabilidad y carrera funcionaria, los criterios basicos para medir cudn bien esta la
universidad o cuan buena ha sido una determinada gestion.

Los estudiantes valoran el prestigio de la universidad, en los afios de acreditacion de la
institucion y de sus carreras, en la tasa de colocacion de los egresados, la
remuneracion promedio de los egresados de las carreras, los indices de desercion y
duraciéon de las carreras, la infraestructura, el equipamiento, y la calidad de los
docentes.

Se pueden seguir sumando miradas, de las autoridades centrales y regionales, de los
parlamentarios, de los empresarios, de la comunidad en general. La cuestion es que no
existe en las universidades publicas medidas generalmente aceptadas de éxito, y los
agentes que tienen derecho a evaluar a estas instituciones son variados y con intereses
multiples. En consecuencia, el norte estratégico no surge en forma espontanea, éste es
un punto de discusién de la comunidad y de los distintos actores que inciden en las
decisiones estratégicas en las universidades publicas.
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6.2.2. Stakeholders e intereses corporativos y privados

En las universidades privadas las autoridades son definidas centralmente. El Rector es
nombrado por el Consejo Superior y las demas autoridades se generan en base a su
calificacion técnica y a la confianza.

En las universidades publicas la eleccion del Rector, decanos, directores de
departamentos, escuelas o institutos, se efectia en forma habitual por parte de sus
pares académicos. Por lo tanto, las autoridades universitarias tienen una condicion
transitoria, y en esencia se constituyen en la representacion de sus electores.

La evidencia muestra que en Chile es comun la reeleccidén de autoridades en el sistema
publico. Esta situacion implica al menos dos consideraciones: primero, a las autoridades
no les desagrada su condicién transitoria y parece atractivo mantener dicha condicion
por un tiempo mayor al de la eleccién inicial; segundo, una eleccién y una posterior
reeleccién supone una base de apoyo entre sus pares y una correcta representacion de
los intereses corporativos y de los intereses individuales. No obstante, dichos intereses,
los corporativos e individuales, no siempre estan correlacionados ni en perfecta
armonia.

La eleccion de autoridades por los pares tiene algunos riesgos desde la perspectiva de
la direccién estratégica, ya que el disefio y la implementacién de las estrategias puede
ver influenciado por aspectos politicos y por intereses privados no coligados con los
intereses corporativos. En la universidad publica los académicos, los funcionarios y los
estudiantes tienen una influencia decisiva sobre el curso estratégico de las
universidades publicas. Por su parte, los gobiernos regionales, las autoridades
provinciales y locales, los colegios del entorno especifico, las autoridades del gobierno
central, y la comunidad en general tiene opinion y algun grado de influencia sobre el
accionar de las instituciones publicas

Las universidades privadas tienen las influencias propias de una institucion que opera
bajo condiciones de mercado, aunque con una vinculacién significativa con el Ministerio
de Educacion..

6.2.3. Estructuras y formas institucionales

Organos de direccién y gestion Los 6rganos de direccion y gestion son de dos
naturalezas distintas. Por un lado, estan los organismos colegiados y, por otro lado,
estan las autoridades unipersonales.

Las universidades publicas se caracterizan porque existen organismos colegiados con
real poder de decision tales como sus Juntas Directivas o Consejos Superiores, y por la
existencia de organismos de corte académico que delinean las politicas académicas de
las universidades. En estos organismos participan principalmente académicos y, en
algunos, casos funcionarios o estudiantes, pero solo con derecho a voz. En las juntas
de directivas existen representantes de la Presidencia de la Republica y destacados
personeros del ambito publico o privado. El matiz lo plantea la Universidad de Chile que
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con la constitucion de su Senado Universitario, plantea la participacion de estudiantes y
funcionarios en la toma de decisiones a un nivel estratégico.

Entre las instituciones privadas, los organismos colegiados suelen estar a nivel de una
Junta Directiva definida principalmente por los propietarios. Recientemente la
Universidad Diego Portales ha impulsado la creacién de un Consejo Académico,
liderado por los académicos, pero con participacion de estudiantes y funcionarios.

Los principales cargos unipersonales de direccion y gestion tanto en universidades
publicas como privadas son el Rector, los Vicerrectores, y los Decanos de Facultades o
Directores de Institutos.

Organos académicos El nivel académico surge a partir de las Facultades o Institutos y
suele estar constituido tanto en universidades publicas como privadas por
Departamentos, Escuelas o Centros.

Organismos de apoyo, administrativo y de servicios En las universidades publicas y
privadas existen organismos técnicos y de apoyo a la gestion, tanto de profesionales
como personal de apoyo y servicios. Las universidades privadas tienen una menor
relacion entre este personal y el nimero de académicos, y tienden a una mayor
profesionalizacion y externalizacion u outsourcing que en el caso de las universidades
publicas.

6.3.1 Cambios recientes en la normativa y procedimientos que rigen la
conformacién del gobierno en las universidades publicas y de las préacticas
de gobierno en las universidades privadas

Las principales modificaciones de normativas que tienen impacto en la gestién del
sistema de educacion superior han sido las siguientes:

- Modificacion del D.F.L.153, que aprueba el Senado Universitario en la
Universidad de Chile. Si bien no se trata de un nuevo estatuto para la
Universidad de Chile, constituye una importante modificacion desde la
perspectiva del Gobierno Universitario, por cuanto se crea un Senado
Universitario que permite a los estudiantes y a los funcionarios una participacion
relevante en esta instancia y en la toma de decisiones estratégicas de la
institucion.

- Ley de Acreditacion, aun en tramite de aprobacion, pero con claro impacto en la
gestion del sistema de educacion superior. Impulsada por el Ministerio de
Educacion, se trata de una ley que genera un sistema de aseguramiento de la
calidad a través de la acreditacién institucional y acreditacion de carreras y
programas. El programa piloto impulsado como preambulo a la ley ha generado
un notable impulso a el disefio de planes de desarrollo, sistema de toma de
decisiones, sistema de control y gestion en las universidades publicas y privadas.
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- Ley de modernizacion de las universidades publicas. Impulsada por el Ministerio
de Educacién, comenzé como una ley de alto impacto que liberaba a las
universidades publicas del control ex-ante de la contraloria, les permitia el
endeudamiento a largo plazo, y obligaba a la presentacion publica de sus
estados de resultados. Sin embargo, en el tramite legislativo quedé como una ley
que solo permitié la renegociacion a largo plazo, pero por Unica vez de la deuda
vigente y no el endeudamiento futuro a largo plazo, y no se logré suprimir el
control ex-ante de la Contraloria General de la Republica. La publicacién de
estados de resultados y balances auditados, genera cambios en el modelo de
gestion contable y de informacién financiera para la toma de decisiones.

- Crédito con aval del Estado, ha permitido principalmente a las universidades
privadas acceder a recursos importantes para favorecer los estudios de alumnos
meritorios. Esta ley tiene impacto en la gestion de las universidades,
principalmente privadas, ya que permite apuntar a nuevos nichos de mercado
gue antes eran no rentables, pero que ahora tienen capacidad de pago.

6.4. Breve evaluacion sobre las tendencias de evolucion y cambios en las
formas de gobierno y gestion del sistema y de las instituciones de
educacion superior ocurridos durante el periodo 2002-2005

Se pueden destacar cinco tendencias en las formas de gobierno en educacion superior

Procesos de direccion estratégica Los requerimientos del Ministerio a través del
Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion Superior, y mas
recientemente de la Comisién Nacional de Acreditacion de Pregrado han llevado a las
instituciones de educacion superior a realizar programas cada vez mas rigurosos de
direccién y planificacion estratégica.

Niveles de participacion Los niveles de participacion de distintas instancias,
principalmente académicas, en el disefio formal de las estrategias corporativas y
competitivas ha ido aumentando en el sistema de educacion superior chilena.

Conciencia de los recursos publicos En el caso de las universidades publicas ha
existido una mayor conciencia de la importancia del uso adecuado de los recursos
publicos. Es claro que los recursos en educacion superior tienen usos alternativos, y los
equipos de alta direccién han procurado funcionar con mayores niveles de eficiencia en
el sistema publico. Las crisis financieras algunas universidades publicas han derivado
en que exista un mayor control social, de los propios académicos y una revision
permanente del accionar de las universidades.

Enfasis en los resultados y procesos Los resultados concretos de las decisiones, del
gobierno universitario y de la gestion pasan a tener una relevancia creciente en el
sistema privado y también en el sistema publico. No basta la gestion participativa, o las
buenas intenciones. Cada vez entre las universidades existe una mayor conciencia de
la importancia de lograr éxito en términos académicos, cumplir con la misién , y generar
estabilidad econdmica y financiera.
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Enfasis en la calidad La calidad de la institucion, de las carreras y de los programas
de postgrado han sido un foco de concentracion de los esfuerzos del gobierno
universitario en los ultimos afios.

VIl. FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

7.1. Breve descripciéon del esquema nacional de financiamiento de la Educacion
Superior y su evolucién reciente (2000-2005)

Hacia 1980 el financiamiento publico representaba alrededor del 80% de los ingresos
del sector y en afios recientes no alcanzaria a representar un 30% en el conjunto del
sistema. En la actualidad, los aportes fiscales se dan basicamente a través el Ministerio
de Educacién por la via de aportes basales o directos que corresponden al 45% de los
aportes entregados a las instituciones y a los cuales sélo acceden las universidades del
Consejo de Rectores (incluye 16 universidades estatales y nueve universidades
privadas fundadas con anterioridad al afio 1980). Otros fondos estatales corresponden
al Aporte Fiscal Indirecto que representa un 7% y que esta dirigido al cuartil de mejores
resultados en la prueba de seleccion. Por otra parte, las ayudas estudiantiles
representan el 35% de los aportes y se otorgan mediante la modalidad de becas y
créditos que se entregan directamente a las instituciones. Ademas, existe un conjunto
de otros fondos estatales, en su mayoria concursables que se otorgan para
investigacion y mejoramiento de infraestructura.

La tendencia de los ultimos cinco afios ha sido a un decrecimiento del Aporte Fiscal
Directo de 47% en el afio 2000 a 45% en el afio 2004. Asimismo, ha disminuido el
Aporte Fiscal Indirecto de 8,3% a 7,2% en el periodo antes aludido. Como contrapartida,
se han incrementado las ayudas estudiantiles pasado de un 28,7% a un 34,9% entre los
afos 2000 y 2004, respectivamente y los fondos concursables que pasan de un 15,6% a
17,2% entre los afios 2000 y 2003.

Los aportes del sector privado se canalizan basicamente a través de aranceles y
matriculas que cancelan tanto los estudiantes de las instituciones publicas como
privadas y cuyo valor, en ambos casos, es del orden de los US$2.000 anuales.

Dada la amplia variedad de fuentes de financiamiento del sistema, es util partir por
presentar un mapa sobre el mismo. El Cuadro 7.1.1 presenta un panorama de la
situacion actual en la materia.
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45
46

El 99% de los recursos del AFI son captados por las universidades
El Fondo de Crédito Solidario es manejado por cada universidad y, comprende los fondos que el

Estado asigna a las Universidades mas los fondos que cada universidad logra recobrar de
créditos en afos anteriores.

47
48

Un alto porcentaje de las becas son destinadas a las universidades tradicionales
AuUn cuando la participacién de los bancos en primera instancia se limité a la administracion del

crédito (otorgado por CORFO), hoy en dia, los bancos participan mas activamente entregando
recursos propios para el financiamiento del sistema

49

privado de la Educaciéon Superior.

50

Donaciones), la administracion de las donaciones se realizan por el sector privado.

Existe escasa informacion relativa a los distintos aportes que constituyen el financiamiento

Si bien el Mineduc considera que el 50% de las donaciones son aportes fiscales (via Ley de
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7.2. Recursos de fuentes publicas y privadas destinados a instituciones de

educacién superior como porcentaje del PIB (Evaluacion 2000-2005)

En el periodo 1999-2003 el gasto en educacion superior considerando tanto fuentes
publicas como privadas, ha tenido un crecimiento del 0,4% del PIB (ver cuadro 7.2.1).

Cuadro 7.2.1. Gasto en educacion superior de fuentes publicas y privadas como
porcentaje del PIB (1999-2003)

1999 2000 2001 2002 2003
Fuentes publicas y privadas 1,8 2,3 2,3 2,2 2,2
Fuentes Publicas 0,5 0,4 0,4 0,3

Fuente: Vitrina Estadistica del MERCOSUR Educativo e Instituto de Estadisticas de UNESCO (UIS).

Si el andlisis considera el aporte del sector estatal Unicamente se puede concluir que
entre los afios 1999 y 2003 este ha decrecido en 0,2% tomando el PIB como referencia.
En cambio, los aportes del sector privado se han incrementado de 1,3% a 1,9% en el
lapso arriba mencionado.

Por otra parte, como se observa en el Cuadro 7.2.2 del total del gasto en educacion
superior ejecutado en el afio 2000, un 34,7% corresponde a gasto publico y un 65,3% a
gasto privado. La distribucién es diferente segun tipo de institucion. En efecto, mientras
que para las universidades publicas el gasto publico asciende al 50,2%, en el caso de
los CFTs solo alcanza el 1,5%.

Cuadro 7.2.2. Distribucion del gasto en Educacién Superior, segun fuente de
financiamiento (en millones de pesos afio 2000)

Gasto Privado

Gasto publico

Total gasto en
educacién superior

Universidades del Consejo
de Rectores

189.331 (50,2%)

187.935 (49,8%)

377.266 (100%)

Universidades Privadas

32.211 (17,4%)

153.128 (82,6%)

185.339 (100%)

Institutos Profesionales

1.994 (3,6%)

53.507 (96,4%)

55.501 (100%)

Centros de Formacién 402 (1,5%) 26.703 (98,5%) 27.105 (100%)
Técnica

Total Gasto Publico y | 223.937 (34,7%) 421.273 (65,3%) 645.210 (100%)
privado en Educacién

Superior

Fuente: CENDA (2002).

7.3. Modalidades de la asignaciéon de los recursos publicos a las universidades

publicas. Mecanismos e instrumentos utilizados.

En el caso de Chile se benefician de aportes fiscales tanto las universidades estatales
como las universidades privadas creadas con anterioridad a la reforma de 1980. Dichas
universidades reciben exactamente el mismo trato en cuanto al financiamiento estatal.
En los parrafos siguientes se describe cada uno de los mecanismos de financiamiento
que tiene el Estado.




61

Aporte Fiscal Directo Consiste en un subsidio de libre disponibilidad asignado en un
95% conforme criterios histéricos y el 5% restante de acuerdo con indicadores de
eficiencia anuales. Los indicadores se basan en la proporcion de académicos con
postgrado, niumero de proyectos y numero de publicaciones indexadas.

Aporte Fiscal Indirecto Es un subsidio indirecto a la demanda destinado a incentivar la
captacion de los 27.000 puntajes mas altos en la prueba de seleccidbn a las
universidades. (Sobre aproximadamente 180 000 que rinden la Prueba) De esta modo
se beneficia a las instituciones publicas o privadas que por su calidad reclutan a los
mejores estudiantes de cada promocion.

Crédito Universitario Estad destinado a estudiantes de escasos recursos que cursan
estudios en las instituciones del Consejo de Rectores y los fondos se canalizan
mediante el Fondo Solidario de Crédito que administra el Ministerio de Educacion. Los
créditos son cobrado por las universidades y los recursos recuperados se suman a los
fondos disponibles en las instituciones para estos fines

Crédito con aval del Estado Se un trata de un nuevo fondo creado el afio 2005 para
avalar créditos bancarios con recursos de las instituciones y del Estado. A este crédito
pueden optar tanto estudiantes que concurren a entidades publicas como privadas sin
aporte estatal.

Becas Existe un conjunto de becas que permiten financiar tanto el arancel como la
matricula entre las cuales se cuentan las siguientes: Becas Bicentenario, Becas Juan
Gomez Millas, Becas para Estudiantes Destacados que Ingresen a Pedagogia, Becas
para Estudiantes Hijos de Profesionales de la Educacién, Becas de Desempefio laboral
para Estudiantes .de la Educacion Superior

Fondos competitivos y de fomento a la calidad El Programa de Mejoramiento de la
Calidad y la Equidad de la Educacion Superior (MECESUP) es un fondo financiado con
recursos estatales y de un crédito del Banco Mundial que permite a las instituciones
inversiones en infraestructura y mejoramiento de la docencia Se otorga en el nivel de
pregrado y postgrado y en algunos de los concursos se abre también a entidades
privadas. Por otra parte, el Fondo de Desarrollo institucional (FDI) es un fondo
concursable abierto a las universidades del Consejo de Rectores con propositos
similares al MECESUP y que paulatinamente ha disminuido en la medida que se ha ido
fortaleciendo el programa MECESUP.

A su vez, existen diversos fondos para financiar actividades de investigacion, innovacion
y desarrollo y de creacion artistica entre los cuales cabe mencionar: FONDECYT;
FONDEF, FNDR, FONDART, FONTEC, FONDAP, FIA y otros adscritos a ministerios y
otras entidades publicas.

En el Cuadro 7.3.1 se entrega una sintesis de la asignacion de recursos en cada una de
las modalidades de financiamiento antes descrito para el periodo 2000-2006.
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Cuadro 7.3.1.
Aportes Fiscales ala Entidades de Educacion Superior 2000-2006

(millones de pesos 2006)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
AFD 110.265 112.663 115.510 117.970 117.416 117.591 116.649
AFI 18.903 18.879 18.943 18.735 18.641 18.346 18.226
BECAS 18.524 20.520 23.401 23.959 25.914 28.259 40.033
APORTE CREDITO SOLIDARIO 45.206 47.433 51.443 54.187 53.918 57.720 66.147
FDI 24.178 26.673 27.857 21.335 24.559 22.737 23.354

TOTAL ENTIDADES UES 219.076 228.169 239.156 238.189 242.453 246.659 266.415
FONDECYT 20.438 23.799 24.646 23.558 22.902 24.219 25.156

FONDEF 9.238 9.439 10.730 10.913 10.645 9.946 10.013

TOTAL FONDOS CONCURSABLES 29.675 33.238 35.377 34.471 33.547 34.165 35.169

| TOTAL 248.751 261.407 274.533 272.660 276.000 280.823 301.584

7.4. Descripcion y cuantificacion de otros ingresos de las universidades
publicas expresados como porcentajes de sus ingresos anuales totales

En relacion a la estructura de financiamiento de las universidades publicas es posible
identificar cuatro fuentes de ingreso adicionales a los aportes estatales: aranceles de
pregrado, venta de servicios, créditos bancarios y otras fuentes de ingreso.

Aranceles de pregrado: Todos los estudiantes de pregrado y postgrado cancelan el
costo de su educacién ya sea en forma directa o por medio de becas y créditos.

Venta de servicios: Dado el criterio de autofinanciamiento que existe en el pais desde
comienzos de los afios 80, las instituciones de educacion superior, principalmente las
universidades publicas prestan servicios tanto a particulares como al Estado siendo
esta una de las fuentes relevantes de su financiamiento. Algunos servicios prestados
son asesorias, andlisis de laboratorios, pruebas de materiales, generacion de empresas
conjuntas, etc. Como se aprecia en el Cuadro 7.4.1 sobre el 70% de los ingresos que
generan las universidades publicas provienen de aranceles de pregrado, venta se
servicios, créditos bancarios y otras fuentes de ingreso.

Cuadro 7.4.1 Otros ingresos de las universidades publicas afio 2005 (%)

Aporte Fiscal Aranceles de | Ventade Créditos Otras fuentes
. , g ) . . Total
Directo e Indirecto pregrado Servicios | bancarios de ingreso
28.0 25.0 16.0 10.0 21.0 100.0

* “Otras fuentes de ingreso incluye: venta de bienes (fisicos y financieros), inversiones, matricula de pre
grado, aranceles de postrado, leyes especiales y, donaciones de instituciones privadas.

Fuente: Espinoza, O. (2002). The global and national rhetoric of educational reform and the practice of
(in) equity in the Chilean higher education system, 1981-1998. Doctoral dissertation, School of Education,
University of Pittsburgh.
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7.5. Financiamiento publico de universidades privadas

En lo respecta al financiamiento publico que reciben las universidades privadas cabe
destacar que existen varios mecanismos por medio de los cuales este tipo de
instituciones accede a financiamiento estatal, como .el Aporte Fiscal Indirecto (AFI).
Asimismo, las universidades privadas son elegibles para todos los fondos concursables
de investigacion y para algunos fondos concursables con financiamiento estatal como el
Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad en Educacién Superior
(MECESUP). Este ultimo programa esta abierto a todo tipo de instituciones, incluyendo
las universidades privadas, institutos profesionales y centros de formacion técnica.
Finalmente, cabe mencionar que las actividades docentes propiamente tal estan
exentas de impuestos al igual que el 50% de las donaciones del sector privado a
instituciones de educacion superior.

El Grafico 7.5.1 presenta una estimacion del aporte fiscal asignado a la educacion
superior directamente a través del Aporte Fiscal Directo e Indirecto o indirectamente a
través del pago de los aranceles y matriculas financiados con créditos universitarios y
becas. En lo que concierne al aporte fiscal a las instituciones privadas de educacion
superior queda de manifiesto que el 17% del gasto fiscal va a instituciones privadas. No
obstante lo anterior en el 83% restante del gasto fiscal que va a las universidades del
Consejo de Rectores se incluye también a nueve universidades privadas (creadas con
anterioridad a la reforma de 1981) que tienen un trato similar a las universidades
estatales.

Gréfico 7.5.1 Aportes Fiscales a las Instituciones de

Aportes fiscales a la Educacion Superior afio 2003
(M$ 239.490.898)

M$ 40.713.453
320.364 Alumnos M$ 198.777.446

$127.085 aluer\/iﬁo 246.750 Alumnos
| 17%

‘/%05.582 alumno/afio

O Aportes a
Universidades del
Consejo de

Rectores
W Aportes a

Instituciones
Privadas

O 83%

Fuente: Aedo C, Gonzalez Luis Eduardo, Educacion Superior en Chile en Revista Calidad de la
Educacion Santiago, Consejo Superior de Educacion 2004 sobre la base de informacioén
disponible en www.mineduc.cl

7.6. Cambios recientes en las modalidades de financiamiento a las
universidades.

Las politicas de financiamiento que guian los destinos de la educacién superior v,
particularmente, de las universidades publicas se han mantenido en el tiempo sin
grandes cambios. Un cambio reciente, sin embargo, dice relacion con la creacion del
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crédito con aval el Estado e inicialmente de las propias instituciones al cual pueden
optar los estudiantes que no estdn en condiciones de financiar su educacion, Ello
beneficia en particular a las instituciones privadas.

7.7. Breve evaluacion sobre las tendencias de evolucion y cambios en las
formas del financiamiento de la educacion superior ocurridos durante el
periodo 2000-2005

En todo el mundo las universidades enfrentan dificultades financieras en el marco de
una profunda transformacion dada por la masificacion de la educacion superior y la
busqueda de magnitudes armonicas de los aportes a las instituciones en cuanto
aquellos recursos vinculados a los beneficios privados de las personas, y los
correspondientes a beneficios sociales significativos en el caso de la educacion
superior. La educacidon superior genera beneficios que transcienden al individuo:
beneficios en materia de crecimiento, cohesion social y transmision de valores. Asi
pues, las subvenciones procedentes de los contribuyentes forman parte, con toda la
razon, de tal panorama. No obstante, los estudiantes también obtienen importantes
beneficios privados. Por ello, es eficaz y justo que asumieran parte de los costos.

Lo anterior se debe a que la educacion terciaria ha dejado de ser Unicamente un bien de
consumo del que disfruta una elite, convirtiéndose en un importante elemento del
desempefio econdmico de un pais y un factor determinante fundamental de las
opciones vitales de una persona>".

El imperativo moral no se refiere a los instrumentos (a saber, los precios) sino a los
resultados, es decir, el que una persona con condiciones pueda acceder a la mejor
escuela o universidad al margen de su situacién financiera. Ademas, el choque mundial
entre la educacién terciaria en expansion y las presiones fiscales significa que la
dependencia del financiamiento tributario ejerce una presién a la baja sobre la calidad.
La historia muestra que el financiamiento tributario ha contribuido poco a mejorar el
acceso en tanto que, como se ha sefialado, dicho financiamiento se halla en franca
regresion. Si es injusto pedir que los titulados asuman una parte mayor de los costos de
la educacién superior, es aun mas injusto exigirselo a los contribuyentes que no son
titulados.

Algunas ensefianzas extraidas de la teoria econdmica indican que los préstamos bien
disefiados a estudiantes tienen algunas caracteristicas basicas esenciales:

e Los reembolsos supeditados a los ingresos (reembolsos calculados como un
porcentaje de los ingresos posteriores del prestatario y que se recaudarian junto
al impuesto sobre la renta) protegen el acceso, ya que incorporan un seguro
frente a la incapacidad de reembolsarlos.

e Los préstamos deberian ser de magnitud suficiente para cubrir las tasas vy, al
menos en los paises ricos, unos costos de vida realistas, de modo que la
educacion superior fuera gratuita en el momento de recibirla.

°1 Nicholas Barr. 2005. Financiar la educacién Superior. Finanzas y Desarrollo (FMI) 42(2):34-37.
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e A tales préstamos les corresponderia una tasa de interés basicamente igual a los
costos relativos a los préstamos del gobierno.

Por otra parte, Briinner®? subrayaba que la necesidad en que se encontraban ahora las
universidades de complementar ingresos gubernamentales con ingresos no-
gubernamentales, representa un traslado de la carga de los costos de la educacion
superior desde el contribuyente general o del ciudadano a los padres y estudiantes en
primer lugar pero, también a donantes filantrépicos y compradores de servicios
universitarios.

El traslado parcial de los costos de la educacion superior a los estudiantes y sus
familias, a través del cobro de aranceles y el apoyo a los alumnos de menores recursos
mediante esquemas de créditos y becas, suele ser visto como uno de los principales
medios, al mismo tiempo que manifestacion, de privatizacion de la educacion superior y
como una fuente (actual o potencial) de inequidad que, a la vez, representa un
movimiento del financiamiento universitario desde la oferta institucional hacia la
demanda estudiantil, que trae aparejada una intensificacion de la competencia entre las
instituciones.

Con respecto a los aportes publicos, en busca de mayor eficiencia, no sélo tienden a
vinculares a contratos de desempefio sino a modalidades de Financiamiento por
Resultados®®, que siguiendo a Kusek y Ritz>* persiguen ajustar la complejidad y la
ambicién del sistema de financiamientos por resultados fundamentado en una
evaluacion de la diligencia que otorga a los organismos responsables de las politicas
una comprension de qué capacidad institucional tienen o no y qué recursos pueden
adjudicarse para iniciar los cambios.

En sintesis, se trata de vincular el financiamiento publico directamente y con firmeza al
desempefio de las instituciones de educacién superior de acuerdo a indicadores
previamente definidos.

Un tema relevante es el de la vinculacion del financiamiento de la educacion superior
con la gestion de las instituciones, especialmente las universitarias. Al respecto, Briinner
cita a Shattock (2003: 42), ex vicerrector de asuntos econdmicos y administrativos de la
exitosa Universidad de Warwick, quien destaca que las instituciones, en lo tocante a la
blusqueda, obtencién y manejo de recursos generados comercialmente, necesitan:

e monitorear de manera continua los flujos de ingreso por este concepto con la
misma atencion que lo haria una empresa,;
e invertir y reinvertir constantemente dichos recursos operando a la manera como

52 J.J. Brinner. Mercados Universitarios: ldeas, Instrumentaciones, Seis Tesis en Conclusion.

Escuela de Gobierno. Univ. A. Ibafiez. Santiago, 2006.

Lauritz Holm-Nielsen, K. Thorn y J. Samuel Jeppesen. 2004. Enfoques al financiamiento por
resultados en la educacién terciaria. Banco Mundial. Dpto. de Desarrollo Humano. Documento de
Trabajo.

J. Kusek and R. C. Rist. 2002. Building Results-Based Monitoring and Evaluating Systems:
Assessing Developing Countries Readiness. Zeitschrift fuer Evaluation 1: 151-158.
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lo haria un capitalista de riesgo, de modo de mantener su ventaja competitiva;

e desarrollar politicas de precios como parte de la estrategia de negocios de la
institucion;

e considerar la integracion vertical de sus actividades comerciales antes que su
externalizacion, puesto que la universidad es una institucion multipropésito y
frecuentemente la creacion de valor proviene de las sinergias entre diversas
actividades;

e compartir los ingresos obtenidos y los excedentes asi generados entre la
universidad a nivel central y sus departamentos;

¢ mantener la confianza de los académicos en el proceso de obtener recursos en el
mercado, evitando que esta actividad sea visto como una estratagema que choca
con los valores académicos o perjudica las funciones centrales de la universidad;

e desarrollar capacidades y profesionalizar la gestibn de estos procesos
comerciales tanto a nivel central como de departamentos y facultades.

VIl RESUMEN GENERAL DE EVALUACION DE LAS PRINCIPALES
TENDENCIAS Y CAMBIOS DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR EN EL PAIS

8.1. Principales tendencias

Los tres aspectos que mejor caracterizan a la educacion superior chilena en el dltimo
periodo son el incremento del acceso, la preocupacion tanto por la equidad como por el
crecimiento en todos los sectores, y el funcionamiento de los mecanismos de
mejoramiento y aseguramiento de la calidad. Se puede sintetizar la politica nacional en
educacion superior en la formula de crecimiento con calidad y equidad.

Crecimiento En cuanto al crecimiento del sistema, los datos de incremento de la
matricula son evidentes al subir en mas de 100.000 estudiantes (22%) en el pregrado
durante el ultimo quinquenio y en més de 10.000 alumnos en el postgrado y el postitulo
(41%). El sector que mas ha crecido corresponde a las universidades privadas nuevas
lo cual demuestra que habia una demanda insatisfecha importante que se ha
acrecentado con el aumento de los egresados de la educacion media. Esta situacion
muestra también el dinamismo del sector al cual esta asociado un incremento de la
inversion privada en educacion superior que alcanza al 65% del total del gasto dicho
nivel educativo.

Equidad En relacién con la equidad es notable el esfuerzo que se ha realizado en el
pais para incrementar las ayudas financieras que el Estado otorga a los estudiantes de
menores recursos, las que han crecido de $62 mil millones de pesos (unos 117 millones
de ddlares) a $84 mil millones de pesos lo cual representa un incremento del 26% Entre
otros, esto se ha reflejado en aumento de los niveles de cobertura en el quintil de
menores ingresos que paso del 9% al 15% en el cuatrienio 2000-2003. Sin embargo, las
ayudas estudiantiles hasta el afio 2006 se concentraban casi exclusivamente en las
universidades tradicionales que conforman el Consejo de Rectores lo cual limitaba, por
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ejemplo, la posibilidad de acceder a un mayor numero de opciones en carreras técnicas
de menor costo-oportunidad™ (32% de la matricula de las universidades del Consejo de
Rectores y 53% en las universidades privadas pertenece al quintii de mas altos
ingresos) Esta situacion se ha comenzado a subsanar con una nueva legislacion que
abrié las oportunidades de créditos con aval del Estado para todas las instituciones
tanto publicas como privadas.

Si bien las oportunidades de acceso a los estudios postsecundarios se han
incrementado para todos los sectores, las potencialidades de terminacién oportuna de
las carreras (8,6% para las carreras universitarias) y de permanencia (53% de
desercion en las universidades) muestran fallas en la eficiencia del sistema las que
probablemente afectan con mayor impacto a sectores de menores ingresos (no se
dispone de datos precisos al respecto).

En sintesis se puede sefialar ha habido un politica de favorecer la mayor equidad en el
acceso que se perfecciona con la legislacion del crédito del afio 2006 pero aun queda
una importante tarea para mejorar la tasa de egreso oportuna y de retencién, mejorando
de esta manera la equidad en la permanencia

Calidad Con respecto a la calidad, ha habido dos acciones fundamentales. En primer
lugar el proceso de aseguramiento de la calidad mediante la acreditacion y en segundo
término el de mejoramiento de la calidad a través de fondos concursables.

En cuanto a la acreditacion tanto institucional como de programas, han sido notables
los resultados, si bien aun no se ha logrado aprobar a través de todas las instancias
legislativas la nueva Ley, que entre otros aspectos, contempla la participacién de
diversas agencias acreditadoras para las carreras Para demostrar esta afirmacion
basta sefialar que respecto a la acreditacion institucional todas las universidades del
Consejo de Rectores y 20 de las 28 universidades privadas que eran potencialmente
acreditables han participado en este proceso que en el caso chileno es voluntario. En
cuanto a la acreditacion de carreras también los logros son importantes ya que se han
sometido a acreditacion 570 carreras sOlo en el pregrado. Uno de los factores que ha
sido importante para motivar a las instituciones a incorporarse a la acreditacion es la
posibilidad que se les abre de acceder a algunos fondos estatales concursables y que
sus estudiantes puedan optar al crédito con aval del Estado.

La situacion sin embargo, es diferente para los institutos profesionales y los centros de
formacion técnica, todos ellos privados, muchos de los cuales aun no completan su
proceso de licenciamiento. (65% de los Institutos y 91% de los CFTs no han completado
esta etapa) si bien los institutos y centros mas grandes y prestigiosos que cubren el
80% de la matricula también han participado en el proceso de acreditacion.

En relacion con el apoyo al mejoramiento de la calidad a través de fondos concursables
debe destacarse el impacto del proyecto de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la

Costo asociado al tiempo de dedicado a estudiar versus la posibilidad de obtener ingresos por
otras actividades lucrativas
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Educacion Superior (MECESUP) que ha implicado transferir mas de 250 millones de
dolares al sistema post secundario mediante fondos concursables destinados a
inversiones, incremento de recursos humanos de alto nivel de especializacion, y
reformas curriculares en las instituciones de educacién superior.

También cabe destacar en resguardo de la calidad el sistema de admision a las
universidades del Consejo de Rectores través de una prueba nacional (PSU), la cual es
también utilizada por algunas entidades privadas. No obstante, sin desmerecer las
ventajas de dicha prueba, dada las diferencias de calidad en los establecimientos de
educacion media, sus resultados favorecen a los estudiantes que provienen de los
establecimientos privados pagados y se genera una mayor concentracion de alumnos
que ingresan a las universidades en la regiéon Metropolitana que en provincias.

8.2. Desafios para el sistema de educacion superior

En cuanto a los desafios relacionados con las politicas publicas se pueden citar diez
aspectos o disyuntivas sobre los cuales convendria avanzar mas en la reflexion, en el
logro de consensos Yy en la definicién de politicas.

En primer lugar, se requiere mayor reflexion acerca de las opciones a ser adoptadas en
el pais, las cuales oscilan entre un modelo de educacién superior mas liberal o de
mercado y el concepto de educacion como derecho, el cual ha sido pregonado por
algunos organismos internacionales como la UNESCO. Un reciente movimiento
estudiantil puso de relieve esta discusion, aunque referida a la educacion basica y
secundaria. En el caso chileno si bien en el discurso aparece muy fuerte el enfoque de
mercado - y de hecho opera asi para una parte importante del sector privado de la
educaciéon y en algunos subsidios a la demanda - en la practica existen varios
mecanismos, como por ejemplo las ayudas estudiantiles y la acreditacion, que se
orientan mas bien hacia el resguardo de la educacion superior como un derecho, sin
gue ello se oponga necesariamente al desarrollo de la educacién privada.

En segundo lugar, y en concordancia con lo anterior, se necesita una discusion en
profundidad sobre el rol del Estado y particularmente el de las universidades estatales.
Cabe sefialar que varias universidades del Estado se han propuesto modificar sus
estatutos y en algunos sectores se han planteado criticas a la actual Ley Organica
Constitucional de Ensefianza. En general, se ha optado en la practica por un modelo de
un Estado orientador que resguarda los intereses de la sociedad y garantiza la fe
publica mediante mecanismos de acreditacion. Sin embargo, no esta claro, y, existen
posiciones distintas respecto a cuales son las caracteristicas peculiares de las
instituciones estatales y cémo ello se ve reflejado en distintas opciones respecto a la
asignacion de los recursos estatales.

En tercer término, esta el problema de la articulacion y la movilidad estudiantil. Si bien
existen en la actualidad algunos acuerdos preliminares, por ejemplo, dentro de las
universidades del Consejo de Rectores y en particular entre el Consorcio de las
universidades estatales para favorecer la articulacion horizontal y el reconocimiento de
estudios, aun no se ha establecido una politica nacional sobre esta materia ni se ha



69

definido un sistema de créditos a nivel nacional que haga mas factible dicho
intercambio. Por otra parte, tampoco existen mecanismos formales de articulacion
vertical entre los centros, institutos y universidades que favorezcan la continuidad de los
estudios. Ello no obsta para que entre algunas instituciones en forma aislada existan
convenios bilaterales y particularmente en las universidades del Consejo de Rectores
varias hayan optado por crear sus propios centros de formacion técnica.

En cuarto lugar, no se ha trabajado suficientemente la relacion entre la educacion media
y la educacién superior. Los universitarios perciben que la mayoria de los egresados de
la ensefianza media no rednen las competencias basicas para proseguir con éxito
estudios superiores. Sin embargo, no se han tomado las medidas necesarias para paliar
las deficiencias y mejorar los estandares de ingreso y en muchos casos se continla
actuando como si los nuevos estudiantes correspondieran a las élites que ingresaban
en décadas pasadas.

En quinto término, no se ha debatido con suficiente rigurosidad las opciones del modelo
de estructura curricular que debiera prevalecer en el pais lo cual ha adquirido mayor
vigencia con posterioridad al acuerdo de Bolonia. En general, para el sistema publico
esta adquiriendo mayor relevancia el modelo europeo, pero, entre otros factores
discordantes en Chile la Ley define la licenciatura como condicién para otorgar los
titulos asociados a carreras de riesgo social (que son de hecho las mas prestigiosas), lo
cual esta tendiendo a desaparecer en Europa al modificarse la opcién profesionalizante
por el esquema del bachillerato de formacion general y la maestria especializada. Se
suma a lo anterior el hecho que los egresados de la educaciéon media en Chile no tienen
la misma preparacion que sus homaologos europeos. En la misma perspectiva, no se ha
explorado el esquema norteamericano que da mayores opciones a los jévenes menos
preparados para el ingreso a al universidad a través de una cadena ,en muchos casos
articulada de Community Colleges (Associate Degrees 2 afos), Colleges (Bachelor 4
afios para lo cual se aceptan muchas veces los dos afios previos del Associate
Degree), y las universidades con Professional Schools (2 afios adicionales ), o la opcion
de Graduate Schools (maestrias 2 afios adicionales y doctorados 3 a 5 afios posteriores
a las maestrias)

En sexto lugar, y vinculado a lo anterior, se requiere perfilar mejor los modelos de
educacion continua y la duracion de las carreras, lo cual implica estructurar de manera
diferente lo curriculos y promover la incorporacién de los egresados en programas de
post titulo para el reciclaje y actualizacion

En séptimo término, se requiere enfrentar con mayor decisibn los cambios
metodoldgicos que son necesarios para los nuevos avances de la pedagogia. Ello
implica centrar la docencia en el aprendizaje, replantear el rol de los docentes,
incorporar el curriculo basado en competencias -en particular para las carreras mas
procedimentales— e incorporar los nuevos recursos tecnologicos. Si bien ha habido
esfuerzos importantes desde el Programa MECESUP para apoyar la innovacion, dichos
esfuerzos aun se encuentran circunscritos a experiencias iniciales. Estos cambios
debieran ir asociados a mejoramientos reales en las tasas de repitencia y desercion, lo
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cual implica a su vez tener informacion adecuada para ello y tomar oportunamente las
medidas correctivas que se requieran.

En octavo lugar, se torna necesario internalizar mas a nivel institucional el andlisis
laboral de los egresados, considerando los antecedentes disponibles para las
decisiones de apertura de nuevas carreras y la informacién que provean los egresados
sobre el campo ocupacional. Al respecto es importante destacar los esfuerzos que se
han realizado para proveer informacion sobre oferta y remuneraciones de una cantidad
significativa de carreras que se encuentra disponible en la pagina Web del Ministerio de
Educacion, lo cual no implica que se utilice cabalmente (ver http://www.futurolaboral.cl).

En noveno término, se requiere contar con un mejor sistema de informacion que
entregue antecedentes completos, consistentes y confiables de modo que permita
seleccionar las mejores opciones para los postulantes y, en general, tomar de
decisiones adecuadas a todos los usuarios. Ello implica tener mecanismos para
resguardar la calidad de los datos y precisar las definiciones de los variables e
indicadores que aseguren la homologacién y la justa comparabilidad

En décimo lugar, es importante incorporar con mayor énfasis en las instituciones su
responsabilidad en la gestién del conocimiento, de modo que no solo generen nuevos
saberes, sino que ademas, procuren su pronta utilizacion productiva en funcion de
lograr un mayor bienestar social. Ello implica que las universidades deben establecer un
tipo de vinculacidn mas dinamica con el sector productivo y debieran adquirir mas
relevancia las patentes que genera la investigacién. Evidentemente, en esto también
tiene una responsabilidad compartida el sector productivo.

En undécimo lugar, se requiere estudiar con mayor detenimiento y hacer nuevas
propuestas sobre las formas de participacién en las universidades, particularmente en
las nuevas universidades donde se requiere revisar la actual ingerencia de los docentes
en las decisiones académicas, respetando la dependencia y autonomia universitaria.
Asi también se requiere abrir nuevas opciones para recoger las opiniones de los
estudiantes como una manera de fomentar la calidad de docencia, lo cual no implica
establecer formas de cogobierno.
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